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INTRODUZIONE

di Lucio d’Alessandro e Riccardo Realfonzo

Nel periodo tra le due guerre mondiali la citta di Napoli si trovo alle prese con una delle tante
emergenze della sua lunghissima storia, conseguenza delle esplosioni demografiche cui aveva fatto
seguito una intensa e disordinata espansione della Citta, con parte di essa abbandonata a gravi
condizioni igienico-sanitarie. Come raccontano i documenti dell’epoca, vi erano non meno di venti-
mila “bassi” in cui abitavano centomila persone e circa quarantamila abitazioni composte da un solo
vano e abitate da quattro e piu persone. Fu cosi che, a inizio degli anni Trenta, 'Unione Industriali
di Napoli e la Fondazione Politecnica per il Mezzogiorno d’ltalia decisero di costituire un gruppo di
lavoro con lo scopo di predisporre un Piano Regolatore per la Citta, sopportandone la “spesa cospi-
cua”, e farne omaggio al Comune. D’altronde, la redazione di un Piano costituiva da molti anni —
come riconosceva il Podesta nel 1937 — «una delle maggiori aspirazioni [...] delle amministrazioni
succedutesi al governo del Comune», senza perd che vi fosse la capacita di farne elaborare uno.
Fu cosi che trail 1933 e il 1936 il gruppo di lavoro produsse lo studio, che, dopo i passaggi necessari,
fu pressoché interamente accolto dalla legge del 29 maggio 1939 che varava il “Piano generale di
massima edilizio della citta di Napoli”. Sfortunatamente, il Piano fu presto superato dagli eventi ed
ebbe scarsissimo impatto sulle dinamiche dello sviluppo cittadino, che continuarono a procedere nel
modo tumultuoso e disordinato, sostanzialmente incontrollato, del passato.

Oggi la metropoli partenopea rinnova le sue tante emergenze e sconta I'esigenza, per il nuovo ente
Citta Metropolitana voluto dalla riforma Delrio (la Legge 7 aprile 2014, n. 56), di predisporre un Piano
Strategico, ovvero un documento programmatico che definisca un sentiero di sviluppo auspicabile per
il la metropoli, mediante I'individuazione di una strategia condivisa, che specifici obiettivi in termini di
crescita economica, benessere, riassetto territoriale, salvaguardia del patrimonio culturale e ambien-
tale. Anche oggi, come nel passato, l'istituzione preposta alla redazione del documento programmatico
sconta molteplici ritardi, complici le lacune della riforma e la scarsita di risorse finanziarie. Per queste
ragioni, prendendo esempio da quanto si verificod in passato, la Scuola di Governo del Territorio e il
sistema delle Universita campane provano — prima con il Convegno “Per il Piano Strategico della Citta
Metropolitana di Napoli” del 28 marzo 2018 (svoltosi presso I'Universita di Napoli Suor Orsola Benin-
casa) e poi con questo volume — ad aprire una riflessione sul futuro della cittda metropolitana e sulle
sue strategie di sviluppo. Certo, siamo ben lontani dal presentare una proposta completa e articolata
di Piano Strategico, e nemmeno un approfondimento che ambisca a essere esaustivo, tuttavia il Con-
vegno e i saggi successivamente elaborati e qui pubblicati rappresentano un omaggio alla Citta e un
tentativo — non privo di limiti, ma si spera comunque utile — di scuotere la politica nazionale e locale, e
aprire una discussione su un tema cosi rilevante.

I Convegno é stato preceduto da alcune ricerche realizzate con il coinvolgimento di giovani stu-
diosi, selezionati con un bando pubblico del Consorzio Promos Ricerche e della Scuola di Governo
del Territorio. Al Convegno, per discutere intorno ai risultati di quelle ricerche sono stati chiamati
amministratori della Regione, della citta metropolitana e dei Comuni, rappresentanti delle asso-
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ciazioni professionali e scientifiche, nonché numerosi autorevoli studiosi dell’economia e dell’urba-
nistica napoletana e meridionale. L’'obiettivo era favorire una riflessione interdisciplinare, un con-
fronto tra competenze molto diverse intorno ai nodi strategici dello sviluppo cittadino. Gli studi raccolti
in questo libro si sono pertanto avvantaggiati del dibattito intenso che si svolse nella giornata del
Convegno'.

Il libro si apre con la parte dedicata a “I nodi dello sviluppo strategico”, in cui sono raccolti gli studi
elaborati dalla Scuola di Governo del Territorio?. La seconda parte del libro approfondisce ulterior-
mente i temi dell’ambiente, dell’urbanistica e del territorio, mentre la terza sviluppa le questioni rela-
tive alle risorse, alle attivita produttive e alle infrastrutture.

La riflessione complessiva del volume si concentra su quelli che a nostro giudizio sono i principali
nodi da sciogliere per promuovere una strategia di sviluppo adeguata per I'unica vera metropoli del
Mezzogiorno italiano. Le questioni poste all’attenzione del lettore, e considerate decisive, sono
quelle della competitivita, quindi dello sviluppo economico, della infrastrutturazione, del riequilibrio
territoriale, del risanamento ambientale e della protezione dai rischi idrogeologici, sismici e vulcanici,
della conservazione del patrimonio culturale.

Il punto da cui parte I'intera riflessione, in qualche modo il filo rosso dell'intero ragionamento, € la
guestione della competitivita della citta metropolitana. Come chiarito nel saggio di apertura — a firma
di Riccardo Realfonzo, Paola Corbo e Angelantonio Viscione — dedicato a “Competitivita e sviluppo
nella citta metropolitana di Napoli®, la condizione della metropoli partenopea dieci anni dopo lo scop-
pio della crisi economica & estremamente difficile in termini di creazione di valore e occupazionali.
Sono anni, questi, in cui il divario rispetto alle altre grandi citta metropolitane italiane, su tutte Milano
e Torino, si & considerevolmente acuito. Basti osservare che, stando agli ultimi dati, rispetto al 2007
la creazione di valore aggiunto nella citta metropolitana di Napoli si € ridotta del 12% mentre con-
temporaneamente a Milano € cresciuta del 7%. E nonostante cio, nonostante il sentiero declinante
che essa vive, Napoli si conferma capitale economica del Mezzogiorno. La consapevolezza che
attraversa il volume € che il destino della metropoli partenopea, ma in rilevante misura dell’'intero
Mezzogiorno, e dunque dell'intero Paese, dipendono dalla capacita che i governi nazionale e locali,
in collaborazione con la classe dirigente partenopea, saranno in grado di spingere la Citta a superare
i punti deboli, le maggiori criticita del contesto produttivo locale e del contesto territoriale. Sotto il
primo aspetto, relativo alla competitivita del tessuto produttivo, i nodi da aggredire, come emerge
dal confronto con le altre citta metropolitane italiane a statuto ordinario, sono quelli relativi all'esiguita
dell’apparato produttivo e soprattutto a un modello di specializzazione produttiva fatto di imprese
troppo piccole, che investono poco in formazione, qualita del lavoro e nuove tecnologie, e dunque
non adeguatamente produttive. Sotto il secondo aspetto, relativo alla competitivita territoriale, i nodi
principali da sciogliere riguardano i ridotti valori di spesa del settore pubblico, e in particolare degli
investimenti, le difficolta nell’accesso al credito e gli spread con i livelli dei tassi praticati nelle regioni
settentrionali, I'elevata pressione fiscale locale, la diffusa criminalita, l'insufficiente infrastrutturazione
del territorio.

T Al Convegno, accanto agli studiosi di cui qui si pubblicano i lavori, intervennero — con indirizzi di apertura dei lavori,
interventi di politica economica regionale, scambi nella tavola rotonda (moderata dal Direttore del Corriere del Mezzo-
giorno) — il Presidente e il Vicepresidente della Regione Campania, I'assessore regionale ai Fondi Europei, il Delegato
all'Urbanistica della Citta Metropolitana di Napoli, il Presidente del Conferenza Regionale dei Rettori e il Rettore dell’Uni-
versita Federico Il, il Direttore Generale dell'lFEL-Fondazione ANCE, il Presidente dell’Associazione dei Comuni della
Campania, i Presidenti degli Ordini degli Architetti e degli Ingegneri, il Presidente del Centro Nazionale di Studi Urbanistici,
il Direttore dell’Osservatorio Metropolitano di Napoli, la Presidente dell’Associazione Costruttori cittadina, il Presidente
dell’Unione Industriali, il Direttore dell’Agenzia del Demanio della Campania, il Segretario della Camera del Lavoro di
Napoli, oltre a numerosi sindaci dei Comuni della Citta metropolitana, altri rappresentanti delle istituzioni e studiosi.

2 Ad essi si aggiunge I'’Appendice al volume dedicata a una indagine qualitativa sulla percezione della competitivita
territoriale della citta metropolitana di Napoli.
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Introduzione

La riflessione sulla competitivita viene condotta sulla base dei dati relativi alla citta metropolitana
cosi come definita dalla riforma Delrio, ma lo studio mostra — utilizzando i dati dei Sistemi Locali del
Lavoro (Istat) — che la realta socio-economica della cittd metropolitana va ben oltre i confini della
vecchia Provincia di Napoli, interessando anche numerosi Comuni delle Province di Caserta, Sa-
lerno e Avellino. Si tratta di una questione sulla quale anche altri lavori insistono. Ad esempio, nel
giudizio di Adriano Giannola, la riforma Delrio ha proposto la coincidenza delle province con le citta
metropolitane solo perché si trattava della soluzione piu semplice, “tanto per partire”. E sul punto
convergono anche Carlo lannello e, nel loro scritto a piu mani, Giovanna Ferramosca, Rocco Ore-
fice, Carmen Prisco e Stefano Spera. Né quella della perimetrazione € l'unica perplessita avanzata
in merito alla riforma che ha introdotto le citta metropolitane, sulle quali si sofferma in particolare
lannello. Una di esse e relativa al fatto, come sottolinea anche Massimo Clemente, che I'ente citta
metropolitana & istituzionalmente debole, certo piu della vecchia Provincia, per la circostanza che i
consiglieri provinciali erano eletti a suffragio universale, mentre i consiglieri metropolitani sono so-
stanzialmente dei rappresentanti dei 92 Comuni. E il sindaco metropolitano, che per legge ¢ il sin-
daco della citta capoluogo, viene eletto da un bacino elettorale che &€ meno di un terzo della base
elettorale dell’intera citta metropolitana. A tutto cid si aggiunge, come rilevano anche Giannola e Ugo
Leone, che sarebbe necessario ridefinire le forme di governo del nuovo ente, individuando piu chia-
ramente i profili di gerarchia istituzionale, anche tra Regione e citta metropolitana.

Ma tornando all’analisi della competitivita, essa mette a nudo le gravissime difficolta dell’apparato
produttivo e del contesto territoriale, e ha come evidente corollario la necessita di un programma
incisivo di politiche urbane e industriali, coordinato tra i diversi livelli di governo locale e nazionale,
e quindi anche 'esigenza di un rilancio degli investimenti pubblici per Napoli. A questo proposito, in
occasione del Convegno, e con il libro, & stato fatto uno sforzo per comprendere quali siano allo
stato i principali progetti di investimento per la citta metropolitana. Massimo Allulli si & concentrato
sul Bando Periferie. |l bando, pubblicato nel maggio 2016, punta sulla riqualificazione urbana e la
sicurezza delle periferie, e prova ad attivare un processo di trasformazione di parti delle citta italiane
«per molti versi inedito dal punto di vista quantitativo e qualitativo». Il progetto che interessa la citta
metropolitana di Napoli & dedicato a Scampia e alla riqualificazione delle aree limitrofe e si suddivide
in due programmi finalizzati rispettivamente alle strutture scolastiche e all’assetto viario. Nel caso di
Napoli, a differenza di altre citta metropolitane, il progetto interessa pochi Comuni (11 rispetto ai 92
della citta metropolitana) e appena il 5% della popolazione metropolitana.

Di rilievo & certamente anche il Pon Metro, che bene si integra con il Patto di sviluppo della citta
metropolitana di Napoli. Il Patto di sviluppo per la citta di Napoli, come spiega Giorgio Martini, ha
una dimensione totale di circa 629 milioni di euro, di cui 308 provenienti dal Fondo Sviluppo e Coe-
sione 2014-2020. Il Patto prevede interventi sulle periferie, sui trasporti, sul patrimonio storico, come
la riqualificazione delle scale antiche e gli incentivi per il restauro degli edifici storici. || Pon Metro
prevede due interventi: “Restart Scampia” ed “efficientamento energetico”, con una dotazione com-
plessiva di circa 24 milioni di euro, che il Patto incrementa di ulteriori 105 milioni, elevandone la
dotazione finanziaria a 129 milioni di euro. Il Patto per Napoli, il Pon Metro e il Bando Periferie sono
occasioni rilevanti per la citta, ma i gap infrastrutturali, gli squilibri territoriali e le condizioni comples-
sive del sistema produttivo della citta metropolitana richiederebbero risorse significativamente mag-
giori. D’altronde, come conferma I'ultimo Rapporto 2018 della Banca d’ltalia sul’economia della Re-
gione Campania, la spesa pubblica totale media (spesa corrente e investimenti) per cittadino cam-
pano, nel periodo 2014-2016 ¢ significativamente inferiore alla media nazionale (3142 euro per abi-
tante, contro i 3406 della media italiana). Un dato certo non nuovo, ma che resta sconcertante,
considerato che proprio le regioni del Mezzogiorno abbisognerebbero dello sforzo piu intenso da
parte della politica economica. A riguardo, opportunamente Giannola sottolinea che i guadagni di
efficienza e le economie di scala, che pure nel caso di Napoli dovrebbero essere ampiamente rea-
lizzabili, non possono da soli compensare i tagli di risorse praticati negli ultimi dieci anni, «non fosse
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altro perché risorse inferiori a quelle attribuite alle vecchie province, dovrebbero finanziare I'espleta-
mento di funzioni che sono significativamente piu ampie di quelle delle vecchie province». Si noti
che il tema della scarsita di risorse, sollevato dalla Scuola di Governo del Territorio e ripreso da
Giannola, viene tra gli altri sottolineato da Aldo Aveta nel suo contributo sulla baia di Napoli.

Una straordinaria opportunita di crescita e sviluppo per la citta metropolitana di Napoli € natural-
mente legata al Porto e al’economia del mare. Sul punto Pietro Spirito comincia il suo ragionamento
ricostruendo il percorso del Decreto Legislativo (4 agosto 2016, n. 169) che ha riformato la legisla-
zione e la governance portuale italiana, introducendo, tra I'altro, nuovi strumenti di pianificazione
delle Autorita di Sistema Portuale. Ricorda inoltre che il Masterplan del Porto di Napoli, redatto in
questa fase di revisione della normativa nazionale e approvato dal Comitato di Gestione della Auto-
rita di sistema portuale, € uno strumento di lavoro per l'attuazione degli indirizzi fissati nel Piano
Operativo 2017-2019 dell’Autorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno Centrale, nonché un primo
contributo di discussione per I'avvio del processo di redazione del Documento di pianificazione stra-
tegica di sistema. L’opinione di Spirito € che «nel corso dei passati decenni, il porto si & sviluppato
in assenza di un disegno di pianificazione». A cid si aggiunge che sino ad oggi e del tutto mancato,
come spesso accade nelle vicende dei porti italiani, un coordinamento istituzionale ed economico
operativo tra le autorita portuali e quelle comunali. Si tratta di considerazioni pienamente accolte da
Massimo Clemente nel suo lavoro sul rapporto tra la citta e il suo mare, mediato dal porto che &
«una vera e propria cerniera tra il golfo e la citta». Dal mare Napoli potrebbe trarre occasioni di
grande crescita economica e occupazionale: si pensi allo shipping, alla logistica, ai trasporti marit-
timi, alle crociere, al diporto nautico, al turismo balneare, alla pesca, all’energia dal mare. Natural-
mente il mare non & solo strumento per I'accrescimento economico-finanziario degli operatori, ma &
anche fonte di benessere psico-fisiologico, ed & un fattore di forte caratterizzazione che rafforza il
senso di appartenenza alla “comunita urbano-marittima”.

La riflessione sugli indicatori di competitivita proposta nello studio di Realfonzo, Corbo e Viscione
trova conferma e completamento nella ricca analisi cartografica condotta da Antonia Arena. Questa
documentazione, infatti, consente di comprendere in una prospettiva territoriale, i punti di forza e di
debolezza del sistema insediativo, infrastrutturale e ambientale della Citta Metropolitana di Napoli,
allo scopo di suggerire strategie per aumentare la competitivita. Tra I'altro, I'analisi cartografica con-
sente di “leggere” 'impatto delle politiche di sviluppo del passato, perseguite mediante i piani per le
Aree di Sviluppo Industriale, dal momento che in quelle aree che si concentra una parte molto rile-
vante degli occupati della Citta Metropolitana di Napoli. Il restante tessuto lavorativo metropolitano
si caratterizza per 'ampia diffusione di piccole e piccolissime imprese, scarsamente competitive,
mentre altre aree di rilievo in termini occupazionali «sono presenti solo all'interno del capoluogo e
coincidono con le sezioni in cui sono localizzate funzioni terziarie e quaternarie» (a riguardo si veda
anche il saggio sul commercio firmato da Giulia Castaldo).

Dal punto di vista urbanistico e territoriale i nodi da sciogliere per Napoli sono posti soprattutto
nel lavoro di Francesco Domenico Moccia, che riprende e sviluppa le ricerche condotte dai borsisti
della Scuola. Nel saggio di Moccia I'attenzione & naturalmente posta sugli squilibri della “metropoli
nel suo insieme”, non considerata come una sommatoria di Comuni, e I'autore non si allontana dai
temi di competitivita, visto che — come egli rileva — la riflessione sui fattori spaziali e territoriali deve
necessariamente porsi il tema delle condizioni che favoriscono lo sviluppo economico. La questione
centrale & che la realta della citta metropolitana di Napoli si presenta come un sistema monocentrico
che ruota pressoché interamente sul Comune capoluogo, attorno al quale si addensano centri mi-
nori, anche con densita abitative particolarmente elevate e tuttavia carenti di dotazioni territoriali —
in termini di accessibilita, qualita urbana, assetto produttivo — in grado di assegnare loro una “forza
attrattiva” sufficiente all'interno della Citta Metropolitana, o quanto meno di assicurarne I'autonomia
da Napoli. In questo senso, come ribadiscono anche Fieramosca, Orefice, Prisco e Spera, «si assi-
ste a un processo di periferizzazione piuttosto che di metropolizzazione, dove a prevalere € la
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funzione residenziale». E invece, «la citta metropolitana ha senso di esistere nel momento in cui i
poli che la costituiscono hanno una capacita attrattiva intrinseca che gli permetta di funzionare sia
in maniera autonoma, che integrata con gli altri poli». In tal senso, questo e gli altri studi promossi
dalla Scuola di Governo del Territorio, ribadiscono la necessita di passare strategicamente da un
modello monocentrico ad uno policentrico, «che individui poche altre polarita che hanno gia reali
potenzialita per avvicinarsi al ruolo che esercita Napoli». Certo, osserva Moccia, vi sono «alcuni poli
che stanno assumendo un peso sempre piu importante nello spazio metropolitano e hanno la po-
tenzialita di attuare il programma policentrico», ma cio potra affermarsi solo se essi saranno soste-
nuti da una «politica che sceglie d’investire con opere pubbliche di valenza sovracomunale». Si tratta
di Pomigliano-Marigliano, del Nolano, di Torre-Castellammare, di Pozzuoli-Quarto, del Frattese.
Dall’analisi cartografica emerge anche uno sviluppo nastriforme corrispondente all’asse Nola-Giu-
gliano, «che fin dalle prime ipotesi di assetto territoriale regionale & stato concepito come asse di
riequilibrio rispetto alla conurbazione costiera e che viene ribadito fin all’ultimo PTC» ed emerge
pure «lo squilibrio tra settore orientale (zona vesuviana) e settore occidentale, che si fa piu grave
nel comparto nord dove alla carenza infrastrutturale corrisponde una notevole densita insediativa,
mentre il comparto dei Campi Flegrei e del Litorale Domizio finisce per essere piu equilibrato nel
rapporto tra dotazioni urbanistiche e densita».

L’analisi territoriale svolta alla luce della densita abitativa consente anche di ragionare sui criteri
per redistribuire i carichi insediativi. E noto che la proposta di Piano Territoriale di Coordinamento
(pubblicato nel dicembre 2017 dalla citta metropolitana di Napoli e in corso di approvazione) de-
mandi alle conferenze d’ambito tale compito. Ma in assenza di un criterio su cui strutturare il tavolo
di concertazione tra i diversi Comuni, «la questione del dimensionamento di ciascuno di essi po-
trebbe ridursi a un conflitto politico, mentre la conoscenza delle densita insediative rappresenta un
dato tecnico, oggettivox». Sulla costruzione di un asse strategico per la rigenerazione urbana inter-
viene Attilio Belli, concentrandosi in particolare sul ruolo che in esso pud svolgere I'accoglienza dei
flussi migratori. Sotto questo aspetto, precisa Belli, «<se mi muovessi nella vecchia logica swot non
avrei esitazione a collocare i flussi migratori tra i punti di forza di una innovativa rigenerazione ur-
bana». Sul Piano Territoriale di Coordinamento torna anche Alessandro Dal Piaz, ricordando come
esso fu adottato dalla Provincia nel 2008 e riadottato nel 2014. Un percorso con il quale la citta
metropolitana ha invitato enti, istituzioni e soggetti interessati a presentare eventuali osservazioni.
Un percorso perd, come osserva Massimo Clemente, figlio di una «inadeguatezza del quadro legi-
slativo» e di una sostanziale «incompiutezza dell’istituzione di una vera citta metropolitana» che ha
generato confusione anche nelle attivita di pianificazione urbanistica. Questo Piano Territoriale di
Coordinamento & a ben vedere «lo strumento urbanistico di un ente locale che non esiste piu, la
Provincia, ma non & ancora strumento urbanistico del nuovo ente, la citta metropolitana, anche per-
ché questa non esiste ancora come soggetto istituzionale compiuto ma solo in embrione».

Dal punto di vista del riequilibrio territoriale, oltre che per la capacita di attrarre investimenti, di
grandissimo rilievo é lo sviluppo del sistema integrato di trasporto, in particolare su ferro, dove le
stazioni diventano le “nuove porte della citta contemporanea” e la rete metropolitana regionale lo
strumento che “unifica” I'area vasta. Si tratta di un sistema di trasporto pubblico da potenziare signi-
ficativamente, per motivi ambientali, di decongestionamento dei centri, e per aumentare la competi-
tivita territoriale. Anche I'analisi degli spostamenti conferma che il Comune di Napoli & attualmente
l'unico vero polo gravitazionale e cid — come sottolineano Fieramosca e i suoi coautori — rende ne-
cessaria una strategia complessa, dal momento che si tratta di affermare una impostazione policen-
trica e soddisfare bisogni molto diversificati, tra le Aree di Sviluppo Industriale, i piccoli poli e i con-
testi del centro citta, con esigenze talvolta di «di integrare il lavoro con i piu diversificati aspetti della
vita quotidiana», e talaltra di soddisfare una «di accessibilita e dotazioni di servizi a sostegno delle
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imprese e di chi vi lavora»3. Una conclusione cui si giunge, sottolinea Arena, anche attraverso I'ana-
lisi specifica del sistema delle infrastrutture su gomma. Al tempo stesso, I'analisi del sistema dei
trasporti e delle densita abitative e produttive, chiarisce che la scarsa qualita urbana di tanti centri
intorni al cuore della metropoli scaturisce dalla congestione e dal traffico. «Maggiori corrispondenze
tra sistema infrastrutturale e insediativo si riscontrano, invece, in relazione alla localizzazione delle
attivita economiche produttive, in particolare quelle con addetti superiori alle 250 unita». D’altronde
quelle localizzazioni industriali sono state appunto I'esito di scelte legate alla accessibilita della rete
infrastrutturale. Naturalmente, nel discutere di strategia dei trasporti nella citta metropolitana & indi-
spensabile una riflessione all’altezza dei tempi, che recepisca tutte le innovazioni alle porte e in certa
misura gia sperimentate nelle capitali pit avanzate del mondo. In questo senso, il lavoro di Agostino
Nuzzolo ci parla della automazione dei trasporti e di quello che dovrebbe essere il futuro della mo-
bilita nella citta metropolitana di Napoli. Una trasformazione significativa che dovrebbe avvenire nel
segno della smart mobility. Consapevoli che, come osserva Nuzzolo, ulteriori ritardi nei processi
decisionali della politica avranno «pesanti conseguenze in una area come Napoli, che deve essere
competitiva ed attrattiva sui fronti dell’arte e della cultura, del turismo internazionale, della localizza-
zione dei processi produttivi di beni e servizi tecnologicamente avanzati, settori tutti che richiedono
una fluida mobilita di persone e cose».

Un aspetto irrinunciabile della pianificazione strategica per la citta metropolitana di Napoli, peral-
tro non estraneo al tema della competitivita e certo non a quello della qualita della vita, concerne la
necessita di disegnare una rete ecologica metropolitana, ripristinando in alcune aree i caratteri dei
paesaggi naturali e garantendo corridoi di continuita tra aree di pregio naturale. |l tema della soste-
nibilita ambientale ed eco-sistemica deve essere un aspetto centrale della pianificazione strategica.
D’altronde, I'analisi cartografica avanzata nelle ricerche della Scuola di Governo del Territorio pre-
senta una realta ben diversa da quella che si registrava ancora negli anni Sessanta del secolo
scorso. Allora, come sottolinea Antonio di Gennaro nel suo contributo, i centri urbani erano come
isole circondate da un “mare di ruralita”, con paesaggi non molto diversi da quelli cui aveva assistito
Goethe nel suo celebre viaggio. Eppure I'agricoltura residuale «spesso invisibile all’opinione pub-
blica e alle istituzioni» occupa ancora oggi la maggior parte della superficie del’area metropolitana:
«un patrimonio rurale straordinario, che costituisce la parte pregiata del tessuto metropolitano». Di
Gennaro sottolinea il valore di questa attivita agricola che impegna 38mila aziende che realizzano |l
40% del valore aggiunto dell’agricoltura regionale. Non vi & dubbio che il Piano Strategico della citta
metropolitana dovrebbe riconoscere il valore di questo «motore dell’agricoltura regionale», e recu-
perare aree che hanno subito “un cinquantennale saccheggio”.

Le tecniche per aggredire questi problemi d’altronde oggi non mancano, come chiarisce Massimo
Fagnano nel suo contributo sulle metodologie agronomiche di risanamento e messa in sicurezza
delle aree agricole ed incolte, degradate e/o contaminate. La cosa da cui iniziare, a suo avviso, &
mettere in sicurezza «le aree di pertinenza delle grandi discariche che per un trentennio hanno in-
goiato flussi ingenti, legali e non, di rifiuti urbani e speciali [...] restaurando un paesaggio leggibile,
di qualita». La crisi della Terra dei fuochi — spiega di Gennaro — «sta tutta qui, nell’atteggiamento di
complessivo rifiuto di un habitat percepito come ostile, a partire proprio dalle sue componenti rurali,
considerate in un simile contesto alla stregua di vere e proprie fonti di rischio. Una prospettiva da
ribaltare completamente, restituendo alle componenti rurali dell’area metropolitana, il ruolo prezioso
di compensazione ecologica e di conservazione del paesaggio».

Le considerazioni di di Gennaro e Fagnano bene si sposano con le tesi proposte dal gruppo di
lavoro costituito da Chiara Cirillo, Daniela Marrone, Annapaola Fasano, Anna Zucconi, Simona
Stella, Maria Somma, Stefano Spera, Giovanna Ferramosca, Carmen Prisco e Rocco Orefice. Qui

3 Tra l'altro, anche nelle interviste ai testimoni privilegiati, presentate in appendice a cura di Fabio Landolfo, emerge
'inadeguatezza del trasporto pubblico per i lavoratori che devono raggiungere le zone industriali.
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il tema € quello delle infrastrutture verdi come strumento di regolazione di un ecosistema urbano
complesso, al fine di giungere a proposte di green network per I'area metropolitana di Napoli. Nel
passato, osservano gli autori, la logica della tutela naturalistica prevedeva l'istituzione di aree pro-
tette, monadi dedicate alla preservazione di flora e fauna. Innovativo &€ invece I'approccio che coglie
«l'esigenza di collegare le aree a maggiore naturalita tramite la creazione di corridoi ecologici e aree
di sosta al fine di favorire lo scambio genetico e quindi la biodiversita». La protezione da costruire
nella citta metropolitana di Napoli, non deve quindi limitarsi ai siti ecologicamente piu rilevanti, ma
deve necessariamente allargare «le aree protette mediante la riqualificazione di habitat circostanti»
da collegare «tramite corridoi e aree di sosta per la dispersione e la migrazione delle specie». Indi-
spensabile dunque € dotare la citta metropolitana di una rete ecologica: con zone nodali, zone cu-
scinetto, corridoi ecologici, aree con habitat da riabilitare o in cui & necessario creare le condizioni
affinché diventino tali.

L’analisi delle densita abitative per sezioni censuarie, illustrata nel contributo di Arena, consente
di riflettere su quale dovrebbe essere la direzione degli interventi di riequilibrio insediativo anche alla
luce dei rischi ambientali, vulcanici e idrogeologici. Sotto questi aspetti € rilevante la riflessione di
Vera Corbelli sul controllo delle acque, che prende le mosse dalla constatazione dell’irrazionale par-
cellizzazione del territorio € che ha riguardato in passato la Regione Campania, nell’ambito della
quale hanno operato per lunghi anni ben sei autorita di bacino, raggruppate successivamente in tre
sistemi. Il cambio epocale, a suo avviso, & scaturito per il Mezzogiorno dalla Direttiva 2000/60 e dalla
successiva confluenza di tutte le autorita di bacino nel Distretto idrografico dell’ Appennino Meridio-
nale, che gestisce un’area che comprende sette territori regionali: Abruzzo e Lazio parzialmente,
Campania, Puglia, Basilicata, Molise e Calabria. Un riassetto che dovrebbe finalmente permettere
al Mezzogiorno di «portare avanti una gestione unitaria delle risorse e dei rischi che affliggono il
territorio», e quindi una migliore gestione della risorsa idrica e la «mitigazione dei rischi idrogeolo-
gici». Tutto cio, prosegue Corbelli dovrebbe permettere di affrontare in maniera piu incisiva le que-
stioni proprie della citta metropolitana di Napoli, dove «al rilevante e significativo patrimonio naturale
e culturale, si associano problematiche relative a pericolosita e rischio idrogeologico (frane, alluvioni,
criticita fascia costiera), criticita inerenti lo stato quali-quantitativo delle acque; problematiche con-
nesse ad un uso improprio delle risorse (suolo ed acque), ad una urbanizzazione “disordinata” e
“invadente” e ad un inquinamento diffuso derivante da attivita antropiche e da “pressioni produt-
tive/industriali” disomogeneamente distribuite».

Sulle caratteristiche naturali del’'ambiente in cui € collocata la citta metropolitana si sofferma anche
Ugo Leone. Una natura splendida, nella quale sono stati istituiti un Parco nazionale (Vesuvio), un
Parco regionale (Campi Flegrei), un Parco urbano (le colline di Napoli), tre aree marine protette
(Gaiola, Punta Campanella e Regno di Nettuno), interessando complessivamente 28 comuni. Ma &
anche una natura “matrigna”, dal momento che con il Vesuvio ad Est e i Campi Flegrei ad Ovest vi
sono «due aree vulcaniche tra le pil pericolose della Terra». E naturale, osserva Leone, che la piani-
ficazione strategica della citta non possa che fare i conti con i rischi sismici e vulcanici. «Come piani-
ficare queste due situazioni? Come & possibile associare il compiacimento per 'ampia superficie di
natura protetta con la preoccupazione per quella piu ampia e in parte coincidente di rischio vulcanico?
La risposta € che bisogna guardarsi dal catastrofismo» ma al tempo stesso tenere conto del fatto che
«una superficie che & circa '8% della Campania raccoglie oltre il 50% degli abitanti della regione, con
una densita media di 2.661 abitanti per chilometro quadrato, che supera gli 8.200 nel capoluogo». A
cio si aggiunge che i primi sei Comuni per densita della popolazione rientrano nel perimetro della Citta
metropolitana di Napoli: si tratta di Casavatore, Portici, San Giorgio a Cremano, Melito di Napoli, Napoli
e Frattaminore. La tesi di Leone & che «poiché sono i Comuni i responsabili della sicurezza sembre-
rebbe importante che, nel caso specifico del rischio vulcanico, il governo di questa responsabilita toc-
casse unitariamente al comune capoluogo».
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Tornando all’analisi cartografica proposta dalla Scuola, emerge anche la possibilita di valutare
I'offerta di beni culturali, paesaggistici e ambientali, tanto rilevante per lo sviluppo turistico, di cui
recentemente la citta metropolitana di Napoli ha particolarmente goduto. Sotto questo aspetto, viene
sottolineato che le politiche di promozione del turismo dovrebbero perseguire diverse strategie. Da
un lato, il futuro Piano Strategico dovrebbe puntare a un ampliamento dell’offerta turistica coinvol-
gendo anche i «centri minori in cui le risorse attrattive sono maggiormente legate alle identita locali»,
in modo anche da «diversificare e ampliare la domanday». Dall’altro lato, sarebbe necessario puntare
a una «integrazione dell'offerta turistica paesaggistico-ambientale con quella culturale» al fine di
rendere piu costante la domanda nel corso delle stagioni, assicurando dei tassi di occupazione delle
strutture ricettive. Altro discorso dovrebbe riguardare invece il turismo legato agli affari e al lavoro,
per il quale si registra una «qualita dell’offerta non in linea con gli standard europei» e anche la
necessita di una offerta diversificata e non concentrata solo nel Comune di Napoli, ma anche nelle
realta i cui vi sono grandi aziende e servizi rilevanti. Tutto cio evidentemente «comporta la necessita
da un lato di adeguare il parco ricettivo attraendo e insediando sul territorio le catene alberghiere e
della ristorazione dei grandi circuiti internazionali, dall’altro lato di migliorare il sistema di accessibilita
e la qualita urbana dei centri minori». Sotto questo aspetto, lo studio di Pasquale Rossi, sottolinea
la straordinarieta del patrimonio culturale della citta metropolitana di Napoli, “unico al mondo” e insi-
ste opportunamente sulla necessita di «sensibilizzazione proprio su alcuni temi specifici: la cono-
scenza dei beni culturali; la valorizzazione, promozione e fruizione del patrimonio; la manutenzione
programmata e il restauro dei “Siti del’'Umanita” presenti nella lista Unesco. Si tratta di temi fonda-
mentali che si intersecano e si sovrappongono, si integrano con gli aspetti dell’economia del territorio
e con quelli di regolamentazione urbanistica, con possibili progetti di trasformazione». Si tratta di
aspetti che vengono ripresi anche nello studio di Fabrizio Ruffo, che si sofferma particolarmente sul
patrimonio archeologico presente nel territorio partenopeo. Sulla “singolarita” del patrimonio pae-
saggistico-culturale della citta metropolitana si concentra anche lo scritto di Aveta, nel quale si sot-
tolinea in particolare la specificita dei 40 Comuni che si affacciano sui golfi di Napoli e Pozzuoli: «un
contenitore di beni culturali e paesaggistici di straordinaria valenza, nonché di culture stratificate e
identita specifiche, unico al mondoy, di cui ancora oggi non sembra oggi esserci diffusa consapevo-
lezza. Si tratta di una fascia costiera nella quale sono state istituite riserve naturali, parchi archeolo-
gici, aree protette, anche marine, «che soffrono di problemi gestionali, con scarsa incidenza sul
superamento delle attuali asfittiche condizioni», per il cui superamento servono politiche adeguate
e risorse finanziarie. La straordinarieta della baia di Napoli e Pozzuoli «richiede politiche e scelte
strategiche non piu differibili, proprio per 'eccezionale compresenza di tanti beni culturali e paesag-
gistici e per la vulnerabilita e fragilita degli stessi». Per queste ragioni, la proposta di Aveta é che nel
definire le aree omogenee della Citta metropolitana di Napoli si consideri che una di queste potrebbe
coincidere con il territorio della baia. «Occorre dunque condividere, senza ulteriori indugi, un approc-
cio che si fondi sulla conservazione attiva, dinamica, integrata, del patrimonio culturale e paesaggi-
stico di tali territori. Solo cosi si potra sperare in un futuro migliore in cui tali risorse non vadano
distrutte e le comunita locali possano realizzare uno sviluppo sociale ed economico rispettoso di tali
risorse, da intendersi come beni irriproducibili».

La sintesi dell’intera riflessione, a nostro avviso, € che occorrerebbe produrre nei tempi piu rapidi
il Piano Strategico per la citta metropolitana di Napoli, concepito come un documento che possa
impegnare il Governo centrale, la Regione e la citta metropolitana ad effettuare scelte sinergiche e
condivise per determinare un salto competitivo del sistema produttivo partenopeo e al tempo stesso
accrescere sensibilmente la competitivita territoriale. Occorrono strumenti e investimenti pubblici
massicci per le politiche industriali, ma anche interventi incisivi di riequilibrio urbanistico, ad iniziare
dalle infrastrutture, e per il ripristino degli equilibri ambientali, oltre che per la conservazione e valo-
rizzazione dello straordinario patrimonio culturale.
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1. COMPETI'I:IVITA E SVILUPPO
NELLA CITTA METROPOLITANA DI NAPOLI

di Riccardo Realfonzo, Paola Corbo e Angelantonio Viscione

1.1. La citta metropolitana di Napoli, dopo la crisi

Dieci anni dopo lo scoppio della crisi economica, pur avendo ripreso un sentiero di moderata
crescita, 'economia italiana & ancora lontana dal livello di produzione raggiunto prima della crisi:
il valore del Pil italiano nel 2017 & infatti ben 5,5 punti percentuali inferiore al dato del 2007".
Durante questi anni, inoltre, le differenze economiche esistenti tra le diverse partizioni del Paese
sono ulteriormente aumentate. Se nel 2007 il Pil del Mezzogiorno? era circa il 31% di quello del
Centro-Nord, nel 2016 (ultimo anno per cui il dato & disponibile) quel valore ha perso altri due
punti, scendendo al 29%?3. Sud e isole hanno dunque subito gli effetti della crisi in misura maggiore
rispetto al Centro-Nord, con la conseguenza di aggravare ancora piu il grado di dualismo del
Paese.

Una differenza ancora piu marcata si riscontra passando dal piano delle grandi macro-partizioni
a quello delle citta. Tra le citta metropolitane a statuto ordinario, la maglia nera spetta proprio a
Napoli che, stando agli ultimi dati ufficiali disponibili, ha perso quasi 12 punti di valore aggiunto
rispetto al 20074, Le altre citta metropolitane del Sud, Bari e Reggio Calabria, hanno reagito non
cosi male: con Bari che ha perso un -7% dal 2007 ad oggi, e Reggio Calabria poco meno del 4%.
Anche Roma ¢ vistosamente arretrata, perdendo il 10%, mentre viceversa Milano ha visto cre-
scere il valore aggiunto di quasi il 7%. Questi dati vengono rappresentati nella Figura 1.1. | punti
rossi rappresentano la crescita/decrescita del valore aggiunto (scala di sinistra) mentre gli isto-
grammi il valore aggiunto reale espresso in milioni di euro delle citta metropolitane a statuto ordi-
nario nel 2015, anno dell’'ultima rilevazione Istat (scala di destra). Come mostra l'altezza degli
istogrammi, Napoli € la quarta citta metropolitana d’ltalia per volume di attivita economica, dopo
Milano, Roma e subito dopo Torino.

" Dati Ameco — Commissione europea.

2 Per “Mezzogiorno” qui e in seguito intendiamo I'insieme delle regioni dell’ltalia meridionale continentale e insulare:
Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sicilia e Sardegna.

3 Dati Istat.

4 Nella definizione Istat, il valore aggiunto & dato dal valore della produzione meno il valore dei costi intermedi, e
consente di misurare la crescita del sistema economico in termini di nuovi beni e servizi disponibili per gli impieghi finali.
Gli ultimi dati pubblicati dall’lstat sono relativi al 2015. Tutte le elaborazioni presenti in questo lavoro fanno riferimento
al valore aggiunto reale, ossia al valore aggiunto al netto dell'inflazione. Il pil (prodotto interno lordo a prezzi di mercato)
¢ pari alla somma dei valori aggiunti ai prezzi del produttore delle branche, aumentata dell'lVA e delle imposte indirette
sulle importazioni.
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Fig. 1.1 — Valore aggiunto del totale delle attivitd economiche 2015 (in milioni di euro) e variazione % dal 2007 al 2015
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat

Nonostante i colpi della crisi, Napoli fornisce comunque un importante contributo all’attivita
economica italiana, pari a 48 miliardi di euro nel 2015, ossia il 3,4% del valore aggiunto del Paese®.
Un dato da mettere naturalmente in relazione alla popolosita della citta metropolitana di Napoli,
che sfiora quella di Milano (Figura 1.2), e comprende il 5,1% della popolazione nazionale®.

Fig. 1.2 — Popolazione residente al 1° gennaio 2017
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat

Nonostante 'evidente ritardo, Napoli resta la capitale economica del Mezzogiorno. La citta pro-
duce infatti il 15% del valore aggiunto realizzato nel Sud e oltre il 55% di quello realizzato in

5 Viceversa, la citta metropolitana di Milano produce il 9,84% del valore aggiunto nazionale, Roma il 9,1%, Torino il
4,19%, Genova I'1,74%, Venezia I'1,57%, Bari I'1,57% e Reggio Calabria lo 0,6%.

6 La popolazione della citta metropolitana di Milano & pari al 5,31% della popolazione italiana, Roma il 7,19%, Torino
il 3,76%, Genova I'1,4%, Venezia I'1,41%, Bari il 2,08% e Reggio Calabria lo 0,91 %.
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Campania. Si consideri, inoltre, che il perimetro dell’area metropolitana coincide con quello della
vecchia Provincia, secondo quanto previsto dalla Legge 56 del 20147, ma la realta economico-
sociale della citta metropolitana va ben oltre questi confini. Una indicazione utile a riguardo pro-
viene dai dati Istat relativi ai Sistemi locali del lavoro (SLL), con i quali & possibile considerare le
relazioni socio-economiche esistenti tra i diversi Comuni e i flussi di pendolarismo giornalieri (in-
dividuati sulla base degli spostamenti casa-lavoro). Nel territorio della citta metropolitana di Napoli
I'lstat individua dieci Sistemi locali del lavoro, elencati nella tabella seguente (Tabella 1.1).

Tab. 1.1 — Superficie, popolazione e numero dei comuni che fanno parte dei SLL (anno 2016)

Sistemi Locali N. comuni della citta comuni di altre Superficie Popolazione
del Lavoro comuni metropolitana province (kmq) residente
Capri 2 2 0 10,5 13.362
Castellammare di stabia I : 7 0 715 142,527
Forio 3 3 0 21,6 24.469
Ischia 3 3 0 25 36.619
Napoli 58 E 38 20 808,3 H 2.509.569
Nola 34 21 13 375,7 269.342
Positano 4 1 3 33,04 14428
San Giuseppe Vesuviano 5 5 0 78,5 97.892
Sorrento 6 6 0 72,9 81.453
Torre del greco 7 6 1 95,6 251.727

Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat

Considerando il complesso dei dieci SLL, si contano 37 comuni esterni alla perimetrazione
amministrativa della citta metropolitana di Napoli: 20 della provincia di Caserta, 13 di Avellino e 4
di Salerno. Includendo anche questi comuni nella citta metropolitana il bacino della popolazione
risulterebbe allargato dai 3.107.006 abitanti della ex Provincia a 3.508.234 abitanti®. Non sono
purtroppo disponibili dati sul Pil a livello comunale, per cui non & possibile dare indicazioni precise
sul valore prodotto da questa citta metropolitana “allargata”. Tuttavia, assumendo una proporzione
stabile tra il valore aggiunto degli abitanti della citta “allargata” e quelli della vecchia Provincia,
risulterebbe una produzione di valore aggiunto nel 2015 pari a poco piu di 54 miliardi di euro, che
corrisponderebbe al 62,3% del valore aggiunto della Campania e al 16,9% di quello dell'intero
Mezzogiorno. L’economia metropolitana € insomma certamente piu vasta di quella che rilevano i
dati relativi alla sola citta metropolitana di Napoli e cid rende ancora piu rilevante sviluppare una
strategia di sviluppo per la citta metropolitana, a cominciare dal Piano Strategico Metropolitano®.
Il Piano Strategico rappresenta un’occasione preziosa per indirizzare con lungimiranza 'azione
politica ed amministrativa e sfruttare le potenzialita dei nostri territori, creare nuove opportunita di
sviluppo ed affrontare le criticita esistenti.

Tornando all’esame dell’economia metropolitana, secondo i dati ufficiali, guardiamo ad alcuni
comparti produttivi’®. Dal 2007 al 2015 il settore manifatturiero ha registrato una drammatica ridu-
zione del valore aggiunto pari al 28,5%. Si tratta di un tonfo simile a quello registrato nelle altre citta
metropolitane del Sud, Bari (-28,7) e Reggio Calabria (-27,8), e cid ha aggravato ulteriormente la

"Legge n. 56 del 7 aprile 2014, “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni”.

8 |l dato si riferisce alla popolazione residente al 1° gennaio del 2017, fonte Istat.

9 La Legge n. 56/2014 introduce (art. 1, comma 4) il Piano strategico, definendolo come: «atto di indirizzo per la citta
metropolitana e per I'esercizio delle funzioni dei comuni e delle unioni dei comuni compresi nell’area, anche rispetto
all’esercizio di funzioni delegate o assegnate dalle regioni».

10 All'interno del settore secondario I'industria manifatturiera incide per il 53,97% ed il settore delle costruzioni per il
30,21%. In totale, il valore aggiunto in termini reali creato dal tessuto economico della provincia di Napoli ammontava,
a fine 2015, a 48miliardi di euro. Il settore primario (agricoltura, silvicoltura e pesca) incide per lo 0,97%, il settore
secondario per 16,13% e il settore dei servizi per '82,90% (dati Istat).
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grande distanza con 'economia milanese, dove pure la riduzione della creazione di valore aggiunto
e stata molto ampia in quell’arco temporale (-15%). Secondo le rilevazioni piu recenti disponibili, il
valore aggiunto del manifatturiero a Napoli € appena un quarto del valore della cittd metropolitana
di Milano: circa 4 miliardi di euro contro 16 miliardi (Figura 1.3).

Fig. 1.3 — Valore aggiunto manifattura 2015 (in milioni di euro) e variazione % dal 2007 al 2015
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat

Come mostra la figura seguente, il valore aggiunto nel settore delle costruzioni a Napoli si &
ridotto del 21% dal 2007 al 2015, una percentuale simile a quella che ha conosciuto Roma e
inferiore a quella conosciuta da Torino. Secondo le rilevazioni piu recenti, il valore aggiunto rea-
lizzato nel settore delle costruzioni ammonta a poco meno di 2 miliardi e mezzo di euro. Napoli
rappresenta infatti la quarta citta metropolitana per valore aggiunto realizzato nel settore dopo
Roma, Milano e Torino. Il comparto produttivo delle costruzioni dell’area metropolitana realizza un
valore aggiunto superiore anche a quello realizzato in realta centro-settentrionali piu piccole, ma
comunque rilevanti, come Bologna, Venezia, Genova o Firenze'".

Fig. 1.4 — Valore aggiunto costruzioni 2015 (in milioni di euro) e variazione % dal 2007 al 2015
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat

" |l valore aggiunto nel settore costruzioni nel 2015 a Roma era di oltre 4 miliardi e 800 milioni, cosi come Milano,
mentre Torino si ferma a 2 miliardi e trecentottanta milioni, Napoli a 2 miliardi e trecentotrenta milioni, Venezia a un
miliardo e settecento, Bologna a un miliardo e 200 milioni, Genova a un miliardo e 104 milioni e infine Firenze a un
miliardo e 100 milioni.
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Notizie positive provengono dal settore terziario e, in particolare, dal turismo. Le figure che
seguono mostrano i flussi turistici di alcune importanti destinazioni italiane come le citta metropo-
litane di Napoli, Venezia, Firenze e Roma con riferimento all’arco temporale piu ampio che ci
fornisce I'lstat, ossia il periodo 2008-2016. Gli istogrammi misurano il numero di arrivi (Figura 1.5)
e il numero di presenze (Figura 1.6), espressi nei valori della scala di destra dei due grafici, mentre
i punti rossi rappresentano le rispettive variazioni (scala sinistra). | fondamentali relativi ai flussi
turistici in ingresso mostrano una dinamica molto positiva per Napoli, con un incremento degli
arrivi e delle presenze rispetto al 2008 rispettivamente del 38% e del 35%, considerevolmente
migliore rispetto alle altre citta considerate per quanti i dati assoluti siano ancora modesti nel con-
fronto con Roma, Venezia e Firenze.

Fig. 1.5 — Arrivi nel 2016 e variazione % dal 2008 al 2016
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat

Fig. 1.6 — Presenze nel 2016 e variazione % dal 2008 al 2016
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat
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Da evidenziare, inoltre, anche qualche segnale positivo dal punto di vista delle iniziative im-
prenditoriali a Napoli in questi anni. Infocamere fornisce, ad esempio, i dati relativi alla creazione
di nuove imprese fino al 2017. Utilizzando questi dati & possibile calcolare il tasso di crescita delle
imprese registrate dal 2007 al 2017 per capire quanto gli anni della crisi abbiano inciso sull'im-
prenditorialita nelle diverse citta metropolitane italiane'?. Ebbene, in questi anni Napoli registra un
+12,3%, seconda solo a Roma (+16,8%), mentre la media italiana & negativa: -0,5%. Tuttavia, vi
e da rilevare, come si osservera nel paragrafo 3.8, che il numero di imprese attive per abitante
resta ancora particolarmente basso nella citta metropolitana.

Fig. 1.7 — Tasso di crescita delle imprese dal 2007 al 2017
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Infocamere

L’andamento generale dell’economia napoletana, con le sue ricadute sull’occupazione e sugli
standard di vita delle famiglie, desta grande preoccupazione. Soffermiamoci sul trend del valore
aggiunto pro-capite delle diverse citta metropolitane italiane in modo tale da rendere ancora piu
incisivo il confronto. Se consideriamo il valore aggiunto complessivo pro-capite del 2015 e po-
niamo pari a 100 il valore pre-crisi del 2007, possiamo osservare in Figura 1.6 che Napoli registra
una caduta quasi ininterrotta e che oggi ha perso ben 13 punti percentuali, molto peggio dei 10,5
punti che, in media, hanno perso tutte e dieci le cittd metropolitane. E si badi bene che non si
tratta di un dato guidato dalle sole citta del Centro-Nord. Anche Bari infatti ha reagito relativamente
meglio alla crisi, perdendo 6,9 punti percentuali di valore aggiunto pro-capite tra il 2007 e il 2015.

21| tasso di crescita € dato dal rapporto tra I'incremento del numero di imprese avuto dal 2007 al 2017e il numero
di imprese esistenti nel 2007, moltiplicato per 100.
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Fig. 1.8 — Trend del valore aggiunto pro capite 2007-2015 (2007=100)

105

o N\
95

g |taia
%0 \‘_.__-—-—" s Napoli
i B
85
80

75 T T T T T T T T )
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat

L’esito piu grave della crisi partenopea & pero relativo alle dinamiche del mercato del lavoro. |
dati ufficiali confermano, come & spiacevole consuetudine, un tasso di disoccupazione meridio-
nale piu elevato del valore medio italiano, oltre che un processo di crescente divergenza tra le
diverse aree. Si nota, infatti, che dal 2007 al 2017 sia il tasso di disoccupazione italiano che quello
del Mezzogiorno crescono, e che — soprattutto dal 2012 in poi — la forbice si allarga sempre di piu
(Figura 1.9). Ancora piu evidente e drammatica & la condizione nella citta metropolitana di Napoli.
Prima della crisi, il tasso di disoccupazione partenopeo era quasi in linea con quello del Mezzo-
giorno, mentre nel 2017 € quasi cinque punti percentuali piu elevato. |l differenziale tra il tasso di
disoccupazione di Napoli e quello della media italiana si € quasi raddoppiato negli ultimi dieci
anni's,

Fig. 1.9 — Tasso di disoccupazione 15-74 anni dal 2007 al 2017
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat

3 Mentre nel 2007 il tasso di disoccupazione in ltalia si attestava al 6% (fonte Istat), Napoli aveva un tasso di
disoccupazione pari a 12,38%. Nel 2017 invece il tasso di disoccupazione italiano saliva all'11,24% mentre quello di
Napoli quasi raddoppiava, passando al 24%.
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Non stupisce pertanto che il tasso di occupazione (che misura il numero di occupati sul totale
della popolazione attiva e inattiva) della citta metropolitana di Napoli registri nell’'ultimo anno valori
inferiori sia al Mezzogiorno sia alla Campania nel suo insieme'4. Il mercato del lavoro non riserva
notizie migliori neanche per i piu giovani. In questa fascia d’eta (15-29 anni) il tasso di occupazione
napoletano ¢ inferiore non solo a quello medio italiano ma anche a quello meridionale e a quello
campano (Figura 1.10).

Fig. 1.10 — Tasso di occupazione 15-29 anni per sesso, 2017
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat

Volgendo, infine, nuovamente lo sguardo ai Sistemi locali del lavoro, la figura seguente mostra
i tassi di disoccupazione nel 2016 dei dieci Sistemi locali del lavoro coinvolti nella citta metropoli-
tana di Napoli (istogrammi, asse destro) e la loro variazione dal 2007 al 2016 (punti rossi, asse
sinistro). Il tasso di disoccupazione € cresciuto inesorabilmente in tutti i Sistemi locali del lavoro
dell’area metropolitana.

Fig. 1.11 — Tasso di disoccupazione SLL 2016 e variazione % dal 2007 al 2016
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat

4 Nel 2017 il tasso di occupazione totale (15-64 anni) in Italia & al 58%, mentre nel Mezzogiorno al 44%, in Cam-
pania al 42% e a Napoli al 39,4% (fonte Istat).
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Nell'ultima rilevazione i tassi di disoccupazione piu elevati si trovano nei Sistemi locali del la-
voro di Napoli (23,1%), di Torre del Greco (22,2%), di Castellammare di Stabia (22,2%), di Nola
(19,7%) e di San Giuseppe Vesuviano (18,7%). Le cinque aree sono state infatti considerate “aree
di crisi non complessa” con la delibera n. 604 del 2016 della Giunta della Regione Campania,
ossia aree investite da crisi che hanno un impatto significativo sullo sviluppo e sull’occupazione
di rilievo regionale. Questo vuol dire, allo stesso tempo, che le aree sono ammesse a usufruire di
agevolazioni offerte dall’accordo di programma quadro con il Ministero dello Sviluppo e Invitalia,
un’occasione da sfruttare con intelligenza e con una profonda conoscenza del tessuto produttivo
locale e dei suoi punti di forza e di debolezza'. L’area della citta metropolitana di Napoli & inte-
ressata anche da quelle che vengono definite “aree di crisi complessa”, ossia il cui impatto nega-
tivo & considerato di portata nazionale. A seguito della delibera della giunta regionale n. 590 del
26 settembre 2017 la Regione Campania ha infatti individuato tre aree di crisi complessa, coinci-
denti con i poli industriali di Acerra-Marcianise-Airola, Torre Annunziata-Castellammare e Battipa-
glia-Solofra'e. | Sistemi locali del lavoro dell’area metropolitana coinvolti sono quindi Napoli, Nola,
Castellammare e Torre del Greco. Vale la pena ricordare la crisi economico-ambientale in cui
versa il comune di Acerra, nel Sistema locale del lavoro di Napoli, dove oltre 13 anni fa vi & stata
la dismissione del celebre polo chimico. Negli anni piu recenti i fallimenti registrati nel settore
chimico e metalmeccanico hanno portato al licenziamento di centinaia di lavoratori e all’apertura
di diversi tavoli di crisi. Nel 2013, ad esempio, dopo tre anni da quando I’Ansaldo ha dirottato le
proprie commesse verso aziende del Nord, € stato chiuso lo stabilimento della S.I.M.M.l. Spa —
Societa Italiana Montaggi e Manutenzioni Industriali. Negli anni successivi ad Acerra sono fallite
anche importanti aziende del settore chimico locale come la SIMPE Spa e la FIDION Srl. II Si-
stema locale del lavoro di Napoli fa i conti anche con le crisi del polo chimico e metalmeccanico
di Caivano, dei settori dell’elettronica e metalmeccanico di Casoria e del polo calzaturiero di Ca-
sandrino. In totale, in tutto il Sistema locale del lavoro di Napoli ci sono stati ben 11.648 licenzia-
menti dal 2013 al 2016. | Sistemi locali del lavoro di Castellammare e Torre del Greco, anch’essi
in crisi, sono invece legati soprattutto al destino del settore della cantieristica navale. Queste realta
fanno i conti con la crisi decennale del grande insediamento produttivo di Fincantieri, che € a sua
volta stretto oggi tra gli effetti della crisi economica globale e l'incremento della concorrenza da
parte di altri insediamenti industriali nel Mediterraneo e nell’estremo Oriente. Anche in questo caso
i licenziamenti negli ultimi anni, sia nel settore della cantieristica che nel settore metalmeccanico,
sono stati numerosissimi. Dal 2013 al 2016 si contano 474 licenziamenti nel Sistema locale del
lavoro di Castellammare e 417 licenziamenti in quello di Torre del Greco. Nello stesso arco tem-
porale, il Sistema locale del lavoro di Nola, che comprende il polo commerciale e di abbigliamento
di Nola ed il polo metalmeccanico di Somma Vesuviana, ha conosciuto 1064 licenziamenti.

'5 | territori delle aree di crisi industriale non complessa sono ammessi alle agevolazioni di cui alla legge 15 maggio
1989, n. 181. L’11 settembre 2017 la Giunta regionale ha approvato I'atto deliberativo sulle aree di crisi non complessa
e dato il via all'accordo di programma quadro con il Ministero dello Sviluppo e Invitalia.

16 e “aree di crisi industriale complessa” sono aree che riguardano specifici territori soggetti a recessione economica
e perdita occupazionale di rilevanza nazionale e con impatto significativo sulla politica industriale nazionale, non risolvibili
con risorse e strumenti di sola competenza regionale. La natura “complessa” della crisi implica la presenza di crisi che
riguardano una o piu imprese di grande o media dimensione con effetti sullindotto o una grave crisi di uno specifico settore
industriale con elevata specializzazione sul territorio. Con decreto ministeriale del 22 novembre 2017 sono riconosciuti
come aree di crisi complessa della Campania i tre poli industriali di Acerra-Marcianise-Airola, Torre Annunziata-Castellam-
mare e Battipaglia-Solofra. | poli ricomprendono 24 comuni riconducibili a 9 Sistemi locali del lavoro (Caserta, Napoli,
Salerno, Nola, Montesarchio, Solofra, Battipaglia, Castellammare, Torre del Greco).
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1.2. Competitivita e crescita

Come mostrato nel paragrafo precedente, la citta metropolitana di Napoli &€ ben lontana dal
recuperare i non esaltanti livelli di crescita e occupazione di dieci anni fa. Una condizione di
estrema gravita, considerato che — come si &€ osservato in precedenza — ancora oggi la citta pro-
duce piu della meta del Pil regionale e non meno del 15% del Pil dell’intero Mezzogiorno. E chiaro,
quindi, che se non si ristabiliscono le condizioni dello sviluppo economico a Napoli cid non potra
che rallentare la crescita dell’intero Mezzogiorno e aggravare le condizioni del dualismo fra Nord
e Sud. Occorrerebbe quindi che le politiche economiche nazionali, regionali e locali spingessero
coralmente per rafforzare le condizioni della crescita e rimettere in moto I'economia cittadina.
Questa ¢ la questione cruciale della politica economica per Napoli, e quindi dovrebbe anche es-
sere la questione al centro del Piano Strategico Metropolitano. Il tema & dunque quello della com-
petitivita, intesa come capacita di attrarre investimenti, favorire la crescita del tessuto produttivo,
alimentare lo sviluppo economico-sociale e determinare la condizione per piu soddisfacenti livelli
occupazionali e maggiore benessere'’.

D’altra parte, come sottolineano diversi studi, la concorrenza tra le economie dei diversi Stati
e sempre di piu una concorrenza tra grandi citta, che sono oggi tra i principali motori di sviluppo
delle economie nazionali (Testa, 2013; Ambrosetti, 2016). L’attenzione degli studiosi sul piano
internazionale si concentra sempre di piu sull’analisi dei fattori di competitivita delle citta. Ad esem-
pio, lo studio coordinato dal Ni Pengfei, direttore del Centro per la Citta e la Competitivita dell’Ac-
cademia Cinese delle Scienze Sociali, “The Global Urban Competitiveness Report”, contiene un
interessante studio pubblicato nel 2017 sulla competitivita globale di 505 citta di tutto il mondo.
L’indice di competitivita urbana proposto nell’ultimo report si riferisce al 2016 e viene costruito
sulla base di tre categorie di fattori: fattori di input, fattori di processo e fattori di output®. L’indagine
include le citta metropolitane italiane di Milano, Roma e Napoli. Secondo questo indice di compe-
titivita urbana, la citta di Napoli si trova solo al 300° posto su un totale di 505 citta considerate,
mentre Milano e Roma vengono valutate molto meglio: la prima & diciottesima e la seconda é
cinquantesima.

Anche il report “Hot spots 2025. Benchmarking the future competitiveness of cities” dell’Eco-
nomist Intelligence Unit (EIU, 2013) considera 120 citta di tutto il mondo, comparandole sulla base
di 31 fattori di competitivita'. Il report non prende in considerazione la citta di Napoli ma, con

711 WEF definisce la competitivita come I'insieme di istituzioni, politiche e fattori (micro e macroeconomici) che
determinano il livello di produttivita di un paese e il potenziale di crescita dell’economia (WEF, 2014). La Commissione
Europea definisce la competitivita come «la capacita di offrire un ambiente attraente e sostenibile per le imprese e i
residenti per vivere e lavorare» (Annoni, Dijkstra, 2013, p. 4).

'8 | primi considerano sei determinanti della competitivita: I'Enterprise Quality, che si riferisce alla qualita e all’efficienza
delle imprese; il Local Supply, che considera sia le risorse naturali sia i fattori produttivi di cui le imprese hanno direttamente
bisogno; il Local Demand, che si riferisce alla domanda proveniente dai mercati locali; I'lnner Structure, che riguarda la
struttura interna e che valuta le interrelazioni tra le entita economiche locali; il Public Institution, che si riferisce alle regole
di condotta stabilite dal governo per trattenere i contatti tra le entita economiche e per salvaguardare lo sviluppo sociale; il
Global Connections, che riflette le interconnessioni economiche tra la citta e I'esterno. | fattori di processo valutano invece
la competitivita industriale tenendo conto che ogni citta ha uno specifico sistema industriale e, per ogni tipologia di industria,
vengono considerate la dimensione, il tasso di crescita e il quoziente di locazione. | fattori di output, infine, sono sei: il
Market Size, misurato tramite il Pil; 'lEconomy Density, misurato tramite il PIL per km quadrato; 'Economy Efficiency,
misurato come il PIL pro capite; il Technological Innovation, espresso tramite il numero di richieste di brevetto ogni 10.000
persone; I'Economic Growth, misurato dalla crescita del Pil reale; il Decision-making Ability, misurato attraverso l'influenza
che una citta ha sui mercati esterni.

19 Questi fattori sono raggruppati in 8 categorie: la solidita economica, il capitale umano, I'efficacia e il carattere delle
istituzioni, la maturita finanziaria, I'attrattivita globale, il capitale fisico, i rischi ambientali e naturali e, infine, le caratteri-
stiche sociali e culturali. Sulla base di questi fattori di competitivita lo studio del’Economist Intelligence Unit (EIU) si
spinge a stimare la competitivita delle citta nell’anno 2025.
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riferimento all’ltalia, solo Milano e Roma. Le due citta si collocano, rispettivamente, al 58° e 68°
posto in classifica?.

L’esigenza di misurare l'attrattivita delle citta e delle realta urbane & dunque da tempo oggetto
di interesse a livello internazionale cosi come, piu in generale, 'esigenza di costruire indici sintetici
che misurino la competitivita di un paese o di una regione (IMD, 2006; OCSE, 2011; World Eco-
nomic Forum, 2008; Commissione europea, 2011). Gli studi piu noti sulla competitivita restano
comunque quelli del World Economic Forum (WEF) e della Commissione Europea (CE). Il primo
propone annualmente il celebre Global Competitivess Index (GCI), che ha perd solo carattere
nazionale, mentre la seconda propone un indice regionale, il Regional Competitiveness Index
(RCI). La conoscenza di questi indici riconosciuti a livello globale ci permette di individuare quali
sono i parametri comunemente usati dagli istituti di ricerca internazionali per valutare la competi-
tivita e quale & la metodologia con cui sono costruiti questi indici?’.

Naturalmente, gli indici di competitivitd presentano una serie di vantaggi e svantaggi (OECD,
2008, pp. 13-14). Sono in grado di fornire ai policy makers un’informazione sintetica e immediata
di realta complesse e consentono di seguire nel corso del tempo le performance di Paesi, regioni
0O citta, oltre ad essere anche di facile comunicazione all’'opinione pubblica. Allo stesso tempo,
perd, possono talvolta suggerire interventi di politica economica inadeguati, sia perché inducono
a interpretazioni semplicistiche della realta, sia perché la selezione dei pesi e degli indicatori pud
essere suscettibile di condizionamenti ideologici. Gli indici proposti dal WEF e dalla Commissione
europea, ad esempio, sembrano assegnare un peso rilevante a fattori controversi come la dere-
golamentazione dei mercati finanziari e del lavoro sui cui effetti, in realta, il mondo accademico
non ha una posizione univoca®?. Per non cadere nel rischio di condizionamenti ideologici che
caratterizza taluni studi, la Scuola di Governo del Territorio ha proposto nel primo Rapporto “La
competitivita italiana. Le imprese, i territori, le citta metropolitane” (2016) un indice sintetico di
competitivita che, da un lato, si avvantaggia degli sviluppi tecnico-analitici compiuti dal WEF e
dalla Commissione Europea e, dall’altro, supera queste difficolta sul piano aspetto teorico-meto-
dologico assegnando un peso anche alla domanda aggregata, oltre che alle determinanti dell’of-
ferta, nella valutazione della competitivita. In altri termini, l'indice che & stato sviluppato dalla

20 | “European Cities Monitor 2011” della societa di servizi immobiliari Cushman & Wakefield (2010) & invece una
indagine, condotta mediante interviste, che ha lo scopo di individuare, tra 36 grandi citta europee considerate, le realta
migliori nelle quali un’impresa puo localizzarsi. Anche in questo caso la citta di Napoli non compare tra quelle conside-
rate, mentre Milano si colloca al 10° posto e Roma al 33°.

21|l Global Competitivenes Index del WEF & strutturato in 12 sotto-pilastri. Di questi, 4 rientrano negli indicatori di base
(istituzioni, infrastrutture, contesto macroeconomico, salute e formazione di base), 6 nei potenziatori di efficienza (istruzione
e formazione superiore, efficienza del mercato dei beni, efficienza del mercato del lavoro, sviluppo del mercato del lavoro,
preparazione tecnologica, dimensione del mercato) e 2 negli indicatori di innovazione e di sviluppo interno (business so-
phistication e innovazione). L’Indicatore della Commissione Europea si ispira in certa misura al Global Competitivenes
Index del WEF ed &, a sua volta, costituito da tre sotto-indici: Basic, Efficiency e Innovation. Il gruppo Basic & costituito dai
pilastri che rappresentano i fattori ritenuti strettamente necessari per il funzionamento di qualunque economia, sviluppata
o in via di sviluppo, e riguardano aspetti come la produttivita della forza lavoro, le infrastrutture, la qualita della governance
e il livello di salute del “capitale umano”. Il secondo gruppo, Efficiency, comprende i pilastri che consentono di descrivere
I'ambiente socio-economico e comprende pilastri come l'istruzione di base e superiore, I'efficienza del mercato del lavoro
e la dimensione del mercato. L'ultimo gruppo comprende i pilastri correlati all’alta tecnologia: preparazione tecnologica,
business sophistication e innovazione.

22 Seguendo I'impostazione dei modelli di crescita tradizionali di Solow, Barro e Sala-i-Martin (1956, 1957), partico-
lare rilievo viene dato a fattori come le privatizzazioni e deregolamentazioni dei mercati (Meggins e Netter, 2000; Nico-
letti e Scarpetta, 2003; Ciccone e Papaionnau, 2008), oltre che alla logica dello sviluppo dei mercati finanziari come
fattore di stimolo agli investimenti a lungo termine (Ang, 2008; Aghion et al., 2007; Levine, 2005; King and Levine, 1993;
Rajan and Zingales, 1998). Sul piano macroeconomico, in linea con gli studi di Stanley Fischer (1993) sulla crescita,
viene introiettata 'idea che alti livelli di deficit e di debito pubblico possano influenzare negativamente le aspettative
degli agenti economici, compromettendo la produttivita e la crescita e del sistema economico (v. WEF, 2008, p. 46). Al
tempo stesso, si assume che la stabilita dei prezzi e la credibilita delle autorita monetarie siano fattori chiave per il buon
funzionamento del sistema economico e quindi per la crescita (Goodfriend 2007).
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Scuola, e che qui riprendiamo, aggiorniamo e sviluppiamo ulteriormente, si distingue da quelli del
WEF e della Commissione europea, che ispirandosi ai modelli di crescita endogena, tendono a
misurare la competitivita esclusivamente in termini di trasformazioni istituzionali volte a favorire il
regime di libero mercato.

Nelle pagine che seguono analizziamo e compariamo la competitivita della citta metropolitana
di Napoli e delle altre citta italiane costruendo un Indice sintetico di competitivita che scaturisce
dalla media aritmetica di due indicatori: I'lndicatore di sviluppo delle attivita produttive (ISAP), che
misura la competitivita del’apparato produttivo locale, e I'Indicatore di contesto territoriale (ICT),
che invece misura la competitivita del contesto territoriale in cui quelle imprese si trovano ad ope-
rare con riferimento alle infrastrutture, ai servizi e alla qualita della funzione pubblica?3. L'Indice
sintetico di competitivita territoriale mette dunque sullo stesso piano sia i fattori di sviluppo delle
attivita produttive sia i fattori di contesto. | sotto-indicatori considerati per la costruzione dell’'Indi-
catore di sviluppo delle attivita produttive e dell'Indicatore di contesto territoriale misurano la com-
petitivita sulla base di dati in prevalenza oggettivi. Le variabili non sono state infatti selezionate
con tecniche di campionamento casuale, ma sono state scelte sulla base delle indicazioni presenti
nella letteratura internazionale, anche sulla scorta del lavoro svolto dal WEF e dalla Commissione
Europea, oltre che con la modellistica demand driven, e si & ridotto al minimo il ricorso a dati
qualitativi estratti da sondaggi e questionari, dato che questi sono fortemente influenzati dalla
percezione personale degli intervistati (come vedremo, vi € solo un sotto-indicatore di carattere
originariamente qualitativo: Qualita della funzione pubblica). || Rapporto della Scuola del 2016,
che qui sviluppiamo, ha inoltre il vantaggio di aver proposto un’analisi della competitivita a un
livello di dettaglio generalmente non trattato dalla letteratura: quello delle province e delle citta
metropolitane. Riprendiamo e aggiorniamo dunque il lavoro svolto nel primo Rapporto, concen-
trandoci prevalentemente sulla cittd metropolitana di Napoli ed operando il confronto con le prin-
cipali citta italiane, con la media dei Comuni italiani e con il Mezzogiorno.

Sul piano metodologico, per la costruzione dei pilastri &€ stata adottata la tecnica di misurazione
della competitivita basata sulla media aritmetica di una serie di sotto-indicatori normalizzati in un
range che varia da 1 a 7%*. Questa normalizzazione é stata definita sulla base della seguente logica:
dati i due livelli generici di competitivita - alto e basso - il fattore di normalizzazione assegnato ai
singoli sotto-indicatori, per ogni singola provincia, assume punteggio 1 se il valore del sotto-indica-
tore considerato coincide con il valore piu basso rilevato tra tutte le province a livello nazionale o
punteggio 7 se il valore del sotto-indicatore considerato coincide con il valore piu alto rilevato tra
tutte le province a livello nazionale. Nel primo caso il sotto-indicatore si attesta ad un livello di bas-
sissima competitivita, mentre nel secondo caso ad un livello di altissima competitivita. Dati questi
due punteggi estremi, segue la seguente griglia con range di competitivita (Fig. 1.12 seguente).

23 Per ulteriori approfodimenti metodologici si rinvia al gia citato Rapporto della Scuola di Governo del Territorio
(Realfonzo 2016).

24 Si noti che lo stesso range & stato utilizzato anche nelle analisi condotte dal WEF e dalla Commissione europea,
sebbene sia frutto di una griglia di punteggi assegnati alle risposte degli intervistati (v. per esempio WEF, 2014, p.49).
Per un confronto con la metodologia corrente di analisi della competitivita delle province si veda, tra gli altri, Ciccarelli
(2003).
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Fig. 1.12 — Griglia con range di competitivita da 1 a 7 per la standardizzazione dei dati
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Estratta dal Rapporto “La Competitivita Italiana. Le Imprese, i territori, le citta metropolitane”

L’Indicatore di sviluppo delle attivita produttive, che nella versione precedente era fermo al
2014, viene aggiornato al 2016. | sotto-indicatori che lo compongono sono elencati e descritti nella
tabella seguente (Tabella 1.2).

Tab. 1.2 — Indicatore di sviluppo delle attivita produttive

Sotto-indicatori %Criterio di calcolo %Fonte dati %Anni

Dimensione media Rapporto tra il numero di addetti delle imprese attive e il numero di  :ns elaborazione su dati Mo- :2012-2016
imprese attive. vimprese e Istat

Quota societa di capitale :Rapporto tra il numero di imprese attive con forma giuridica “societa :ns elaborazione su dati Mo- :2012-2016

Produttivita del lavoro

Apertura dei mercati

di capitale” e il numero di imprese attive.

Rapporto tra il Valore aggiunto in termini reali e il numero di occupati
rdipendenti.

%Rapporto tra le esportazioni nette e il Valore aggiunto in termini reali.

vimprese

ns elaborazione su dati Istat
e Ameco

:ns elaborazione su dati Istat

2012-2015%

2012-2015%

i :e Ameco
Spesa in ricerca e Rapporto tra la spesa delle imprese in ricerca e sviluppo e il numero :ns elaborazione su dati 2012-2016
sviluppo dei lavoratori dipendenti delle stesse imprese. Aida?’
Quota imprese che fanno :Quota percentuale delle imprese che internamente o esternamente  :Unioncamere- Excelsior In- :2012-2016
formazione hanno effettuato corsi formazione per il personale. forma
Quota dipendenti laureati :Quota percentuale delle assunzioni previste dalle imprese in base al :Unioncamere- Excelsior In- :2012-2016
livello di istruzione dei dipendenti. forma
Densita media delle Numero delle imprese attive per ogni 100 abitanti. ns elaborazione su dati Mo- 12012-2016

imprese vimpresa e dati Istat

Anche I'Indicatore di contesto territoriale viene aggiornato al 2016 e, rispetto alla versione pre-
cedente, vengono anche sostituiti due sotto-indicatori?®. L’elenco finale dei sotto-indicatori che lo
compongono & contenuto nella tabella seguente (Tabella 1.3).

25 Ai fini del calcolo dell’Indicatore di sviluppo delle attivita produttive e dell'Indice sintetico 2016, i dati relativi al
valore aggiunto per citta metropolitana del 2016 (non ancora pubblicati dall’'Istat) vengono posti uguali a quelli del 2015.

26 Come nel caso precedente, i dati relativi al valore aggiunto per cittd metropolitana del 2016 vengono posti uguali
a quelli del 2015.

27 Con l'introduzione del decreto legislativo n. 139/2015 si fa ora riferimento alla voce di bilancio “Costi di ricerca e
pubblicita”. Rispetto alla versione precedente dell’'Indice sintetico, infatti, 'OIC 24 ha modificato la voce di bilancio
“Spesa in R&S” in “Costi di ricerca e pubblicitad”. La nuova voce include i costi di sviluppo, i costi di ricerca e i costi di
pubbilicita.

28 indicatore “Qualita della funzione pubblica” nella precedente versione espresso dall'indicatore “European Quality
of Government Index” di Charron et al. (2015) con base territoriale regionale, viene sostituito con la proxy “partecipazione
civica e politica” del Rapporto Urbes dell’lstat con base territoriale di citta metropolitana. L’indicatore “spesa pro-capite
delle famiglie” nella precedente versione era dato dal rapporto tra la spesa delle famiglie (fonte datiitaliaitalie.it) e il totale
della popolazione. Essendo il dato fermo al 2012 abbiamo aggiornato I'indicatore con la “spesa media in beni durevoli per
famiglia” di fonte Osservatorio Findomestic. L'indicatore “indice di accessibilita ai nodi urbani e logistici” con base territoriale
regionale viene sostituito con l'indicatore “indice di accessibilita ai nodi urbani e logistici” con base territoriale di citta me-
tropolitana. L'indicatore “indice di diffusione della banda larga”, che nella precedente versione era con base territoriale
regionale, viene sostituito con I'indicatore “indice di diffusione della banda larga” con base territoriale della citta metropoli-
tana.
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Tab. 1.3 — Indicatore di contesto territoriale

Sotto-indicatori

Criterio di calcolo

Fonte dati

Anni

Spesa delle famiglie

Consumi finali pro-capite delle
pubbliche amministrazioni

Spesa media in beni durevoli per famiglia

%Rapporto tra la spesa per consumi finali
:della pubblica amministrazione e il totale
.della popolazione.

Dati estratti da Osservatorio Fin-
domestic

ns elaborazione su dati Istat

Istat

2012-2016

2012-2015%

2013%

Indice di accessibilita ai nodi ur- :Tempi di percorrenza, espressi in minuti, dal
bani e logistici centroide di ogni comune alle tre infrastrut-
ture piu vicine, classificate in porti, aeroporti,
stazioni ferroviarie e caselli autostradali.
Densita degli sportelli bancari Numero di sportelli bancari per ogni 1000 ns elaborazione su dati Banca :2012-2016
abitanti. d’ltalia (numero sportelli ban-
cari) e Istat (popolazione)
Indice di diffusione della banda :Percentuale di famiglie che dispongono di ns elaborazione su dati EURO- :2012-2016
larga collegamento a banda larga. STAT
Qualita della funzione pubblica :Proxy data dalla “partecipazione civica e po- :Dati estratti dal “Rapporto Ur-  :2013 e 2015%
litica” espressione della fiducia nelle istitu-  :bes”
zioni
Incidenza della criminalita Reati denunciati ogni 100mila abitanti. Dati Ministero dell’'Interno e 2012-2016
Istat, estratti dal report del sole
24 ore “La qualita della vita”
Costo del lavoro medio Rapporto tra il costo del lavoro totale (com- :ns elaborazione su dati Aida 2012-2016
prensivo di tasse e contributi) e il numero dei
dipendenti delle imprese private.
Tassi di interesse bancari | tassi di interesse bancari regionali sono re- :Banca d’ltalia 2012-2016
lativi al mese di dicembre di ogni anno e
sono estratti dai bollettini regionali di Banki-
talia.
Pressione fiscale totale L’indicatore riprende il Total Tax Rate, ossia :CNA: Centro Studi - Osservato- :2012-2016

la pressione fiscale totale che grava per rio della tassazione sulla piccola -
un’impresa individuale tipo secondo I'Osser- :impresa
‘vatorio CNA,*

Sulla base di questa analisi, ad ogni citta metropolitana viene assegnato un valore che esprime
la competitivita territoriale in un range che va da 1 a 7. Riportiamo di seguito (Tabella 1.4) il valore
dell'Indice sintetico di competitivita per tutte le citta metropolitane a statuto ordinario relativo
allanno 2016, ultimo anno per il quale sono disponibili i dati, riportando anche i valori della rileva-
zione per il 2012 (primo anno per il quale sono disponibili i dati) in modo da avere un’indicazione
delle tendenze in atto (I'entita della variazione 2012-2016 € sottolineata simbolicamente con delle
frecce nell’ultima colonna)33.

29 | dati sui consumi finali delle pubbliche amministrazioni relativi al 2016 non sono disponibili. Ai fini del calcolo
dell'Indicatore di contesto territoriale e dell’'Indice sintetico 2016 vengono dunque utilizzati i dati 2015.

30 | ’Istat ha pubblicato I"indice di accessibilita ai nodi urbani e logistici” a livello provinciale solo per I'anno 2013; &
dunque questo il valore che viene utilizzato per calcolare I'Indicatore di contesto territoriale e I'Indice sintetico in tutti gli
anni della nostra analisi.

311l Rapporto Urbes é stato pubblicato nel 2013 e nel 2015. Nella nostra analisi, quindi, il dato estratto dal Rapporto
del 2013 viene usato per gli anni 2012, 2013 e 2014 e il dato estratto dal Rapporto del 2015 viene usato per gli anni
2015 e 2016.

32 |’indicatore viene calcolato per capoluogo di provincia, ma nella nostra analisi viene esteso all'intero territorio
metropolitano.

33 Due frecce verso l'alto o verso il basso indicano una variazione positiva o negativa consistente, superiore a tre
decimi; una freccia verso l'alto o verso il basso indica una variazione positiva o negativa apprezzabile, da valori superiori
a uno e sino a tre decimi; le altre variazioni sono trascurabili.
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Tab. 1.4 — Indice sintetico di competitivita 2016 e 2012 e variazione

Citta metropolitane Indice sintetico 2016 Indice sintetico 2012 Variazione

Milano 4,75 4,95
Bologna 4,49 4,71
Torino ! 4,24 3,87

Firenze i 4,22 4,24 =

Venezia 4,08 : 4,18 =
Roma E 3,63 5 4,25
Genova : 3,62 3,74
Bari f 3,25 3,51

Napoli : 2,68 ; 2,63 =

Reggio Calabria 2,51 2,27

Fonte: ns. elaborazione

In cima alla competitivita italiana si colloca quindi stabilmente Milano, seguita da Bologna. En-
trambe le citta hanno conosciuto una flessione ma a partire da valori elevati di competitivita. Ven-
gono poi appaiate Torino e Firenze, con la citta piemontese che ha vistosamente accresciuto la
sua competitivita rispetto alle altre negli ultimi anni. Segue quindi Venezia, poi staccate Roma e
Genova, con Roma che al contrario di Torino ha conosciuto la piu grave perdita di competitivita
nel periodo considerato. Infine, vi sono le tre citta del Mezzogiorno continentale, con Bari che
sopravanza significativamente Napoli e infine Reggio Calabria. Si osserva che il dato di Napoli &
stabile nel periodo considerato, mentre Bari ha conosciuto una flessione relativa di competitivita
e Reggio Calabria un progresso. Per una prima comprensione delle dinamiche in atto, esami-
niamo dunque il dato relativo all'Indicatore di sviluppo delle attivita produttive, relativo sempre alle
citta metropolitane e per il medesimo arco temporale (Tabella 1.5).

Tab. 1.5 — Indicatore di sviluppo delle attivita produttive 2016 e 2012 e variazione

Citta metropolitane Indic.at.o‘re di svilllxppo Indic.at.o‘re di svilt.Jppo Variazione
delle attivita produttive 2016 delle attivita produttive 2012
Milano 5,07 5,18
Torino 4,37 3,67
Bologna 4,37 4,51
Firenze 4,03 3,94 =
Roma 3,63 : 4,40
Genova 7 3,32 3,22 =
Venezia 2,94 2,86 f =
Bari | 2,76 ' 3,13
Napoli 2,13 2,24
Reggio Calabria 1,61 1,65 =

Fonte: ns. elaborazione

Si osserva che dal punto di vista dell’apparato produttivo Milano primeggia, nonostante un pic-
colo calo di competitivita, seguita da Torino e Bologna, con la citta piemontese che ha conosciuto
un forte incremento di competitivita del suo apparato produttivo. Seguono poi Firenze e Roma,
quest’ultima in forte calo, e quindi Genova e Venezia. Il gruppo delle citta meridionali chiude sem-
pre la graduatoria e sempre nel medesimo ordine, con Bari che conosce un forte calo di competi-
tivita dell’apparato produttivo, Napoli che conosce pure un calo e Reggio Calabria che si attesta
a livelli bassissimi di competitivita. Completiamo questa prima analisi con i risultati dell’Indicatore
di contesto territoriale (Tabella 1.6).
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Tab. 1.6 — Indicatore di contesto territoriale 2016 e 2012 e variazione

Citta metropolitane Indicat_ore_di Indicat_ore_di Variazione
contesto territoriale 2016 contesto territoriale 2012

Venezia 5,22 5,51
Bologna 4,62 f 4,92
Milano 4,44 4,71

Firenze 4,39 ; 4,60 ;

Torino 4,11 4,07 =

Genova 3,91 } 4,26
Bari 3,74 3,89
Roma 3,64 : 4,09
Reggio Calabria 3,40 2,89
Napoli : 3,22 : 3,02

Fonte: ns. elaborazione

L’indicatore di contesto territoriale presenta una graduatoria parzialmente diversa dal prece-
dente. In questo caso, Venezia si colloca al primo posto, seguita a distanza da Bologna, e poi da
Milano e Firenze a valori sostanzialmente equivalenti. Seguono poi Torino e Genova. Anche in
questo caso, Roma mette a segno una drastica caduta di competitivita collocandosi al di sotto di
Bari e sopravanzando solo Reggio Calabria e Napoli. Da notare che tutte le citta del Centro-Nord
registrano una caduta di competitivita, con eccezione di Torino, mentre Reggio Calabria conosce
un sensibile progresso, scavalcando Napoli nel periodo 2012-2016. Anche Napoli conosce un
certo progresso ma su valori molto bassi, che le fanno mantenere la maglia nera in fatto di com-
petitivita legata al contesto territoriale.

1.3. Competitivita del tessuto produttivo locale

Entriamo ora nel merito dell’analisi della competitivita dell’apparato produttivo e del contesto
socio-economico partenopeo guardando da vicino i singoli 18 sotto-indicatori che compongono i
due indicatori di sintesi riportati in precedenza. Cominciamo dagli otto sotto-indicatori che com-
pongono I'Indicatore di sviluppo delle attivita produttive (cfr. Tabella 1.2). La Figura 1.13 mostra
un grafico a raggiera dove a ognuno degli otto raggi &€ associato uno dei otto sotto-indicatori. Man
mano che ci si sposta dall’'origine della figura verso il perimetro esterno, il punteggio assegnato a
ognuno di essi cresce. Per offrire un’analisi grafica il piu possibile esaustiva, in questa figura si fa
riferimento alla media dei punteggi assegnati in tutto il periodo oggetto della nostra analisi (2012-
2016). Per capire quale ¢ il punteggio che riporta Napoli in ogni singolo sotto-indicatore € suffi-
ciente soffermare lo sguardo sulla linea blu, mentre la linea rossa rappresenta la media dei pun-
teggi assegnati a tutte e dieci le citta metropolitane italiane.
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Fig. 1.13 — Divario di competitivita tra Napoli e le altre citta metropolitane, indicatore di sviluppo delle attivita produttive
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Fonte: ns. elaborazioni

Il confronto tra le due curve & impietoso. Dalla figura emerge chiaramente, infatti, che il dato
della citta metropolitana di Napoli € quasi sempre inferiore a quello medio. Questo confronto ci
permette perod di capire meglio quali sono le precise caratteristiche strutturali del tessuto produttivo
napoletano che registrano le performance piu deludenti e che, evidentemente, hanno bisogno di
maggiore sostegno e misure ad hoc. Abbiamo sviluppato un approfondimento per ogni singolo
sotto-indicatore nelle pagine seguenti ma, sin da subito, possiamo accendere i riflettori su alcuni
di essi. Ad esempio, nel confronto con la totalita delle citta metropolitane italiane, risulta che la
densita delle imprese e la produttivita del lavoro a Napoli sono particolarmente basse, cosi come
d’altronde & assolutamente bassa la quota di imprese che effettua formazione del personale o che
fa spesa in ricerca e sviluppo. Particolarmente basse sono anche la quota di dipendenti laureati e
la dimensione delle imprese. D’altronde, come abbiamo gia osservato, Napoli si trova in fondo
alla classifica dell’Indicatore di sviluppo delle attivita produttive, precedendo solo la citta metropo-
litana di Reggio Calabria (Tabella 1.5).

Mettiamo ora da parte I'indicatore sintetico ed i punteggi standardizzati e volgiamo lo sguardo
alle grandezze che compongono i singoli sotto-indicatori.

1.3.1. Dimensione media delle imprese

Il primo sotto-indicatore & “Dimensione media delle imprese”, che abbiamo calcolato come rap-
porto tra il numero di addetti delle imprese attive e il numero delle imprese attive nella citta metro-
politana di Napoli. La letteratura economica ha discusso a piu riprese la relazione tra dimensione
aziendale e competitivita e, come spesso accade tra gli economisti, non esistono posizioni
univoche (Onida, 2004; Bianchi et al., 2005; Boeri et al., 2005). Una parte della letteratura, ad
esempio, ha evidenziato come le piccole dimensioni permettano alle imprese di reagire
tempestivamente alle mutate condizioni della domanda, all’apertura di nuovi mercati e alle
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pressioni per I'aggiornamento del capitale umano. Dallaltro lato, perd, esiste una piu ampia e
convincente tradizione di ricerca che dimostra come al crescere delle dimensioni crescono anche
la possibilita di sfruttare economie di scala, la capacita di introdurre innovazioni tecnologiche e il
potere contrattuale nei confronti del sistema creditizio e dei fornitori. Bloom e Van Reenen
(2006)%, ad esempio, spiegano che le piccole imprese tendono ad essere relativamente meno
produttive perché generalmente gestite in modo meno efficiente ed esposte a favoritismi familiari.
Secondo i due studiosi, inoltre, le piccole imprese assumono normalmente lavoratori scarsamente
qualificati e fanno poca formazione, oltre a pagare salari piu bassi e affrontare un rischio di falli-
mento piu elevato rispetto a quelle di maggiori dimensioni. Da questo punto di vista, un sistema
produttivo caratterizzato da piccole e piccolissime imprese si rivela tendenzialmente poco com-
petitivo.

Guardiamo dunque quale € la dimensione media delle imprese della citta metropolitana di Na-
poli e confrontiamola con le altre cittd metropolitane d’ltalia. La Tabella 1.7 riporta in ordine di
competitivita decrescente la classifica delle dieci citta metropolitane in riferimento alla dimensione
media delle imprese nell’ ultimo e nel primo anno delle nostre rilevazioni, il 2016 e il 2012.

Tab. 1.7 — Dimensione media delle imprese (addetti per impresa)

Dimensione media delle imprese 2016 Dimensione media delle imprese 2012
Milano 6,46:Milano 6,18
Bologna 4,84:Roma 4,65
Roma . 4,56 Bologna 4,49
Venezia _ 4,00:Venezia 3,88
Torino : 3,79:Genova 3,79
Firenze _ 3,75:Torino 3,70
Genova : 3,50:Firenze 3,61
Napoli : 2,41 Bari 7 2,74
Bari 2,20 Napoli 2,35
Reggio Calabria 1,51|Reggio Calabria 1,64

Fonte: ns. elaborazioni su dati Infocamere e Istat

Nel 2016 Napoli conta una media di soli 2,41 addetti per impresa contro, ad esempio, ai 6,46
di Milano e ai 4,56 di Roma. Nella classifica, infatti, la citta partenopea si trova in fondo,
precedendo solo Bari e Milano. Il sensibile peggioramento del dato di Bari permette alla citta
metropolitana di Napoli di scalare una posizione rispetto al 2012, dal penultimo posto al terzultimo.
Come si osserva sono stabilmente le citta del Mezzogiorno ad occupare le ultime posizioni. Se
allarghiamo lo sguardo e ci soffermiamo anche sulle dimensioni medie delle imprese italiane e di
quelle del Mezzogiorno notiamo infatti una forte differenza su base territoriale: le imprese italiane
contano in media 3,24 addetti, contro i soli 2,07 addetti delle imprese del Mezzogiorno.

La citta metropolitana di Napoli, si mostra comunque, pitu competitiva rispetto al suo contesto
d’appartenenza: con la sua media di 2,41 addetti per impresa, supera sia la dimensione media
campana (2,15) che quella del Mezzogiorno (2,07).

34 Bloom N., Van Reenen J., (2006), “Measuring and explaining management practices across firms and countries”,
Centre for Economic Performance, London.
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Fig. 1.14 — Dimensione media delle imprese, 2012-2016
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Infocamere e Istat

1.3.2. Quota societa di capitali

Un ruolo importante nel determinare la competitivita del tessuto produttivo € rivestito anche dal
modello di governance adottato dalle imprese del territorio. Il sotto-indicatore “Quota societa di
capitali”, (dato dal rapporto tra il numero di imprese attive con forma giuridica “societa di capitale”
e il numero totale delle imprese attive), costituisce una proxy del modello di governance degli
assetti proprietari prevalenti. | modelli organizzativi pit complessi e gerarchici tipici delle societa
di capitale sono ritenuti generalmente piu efficienti di quelli che solitamente caratterizzano le so-
cieta di persone. Solitamente, infatti, le societa di capitali hanno una struttura aziendale piu arti-
colata, che permette una netta divisione dei compiti e delle responsabilita, oltre ad essere mag-
giormente propense rispetto alle societa di persone a separare la proprieta dal management, fa-
cendo ricorso a manager di esperienza. Come mostra la tabella seguente (Tabella 1.8), nel 2016
a Napoli il 24% delle imprese é registrato come societa di capitali, una quota significativamente
inferiore solo rispetto a Milano e Roma.

Tab. 1.8 — Quota societa di capitali (% sul totale)

Quota di societa di capitale 2016 Quota di societa di capitale 2012

Milano 39,65 Milano 37,99
Roma 37,24 Roma 34,52
Bologna 24,44 Bologna 22,35
Napoli 24,07 Napoli 21,78
Firenze 22,97 Firenze 20,88
Venezia 119,50 Venezia 17,42
Genova 18,23 Genova 16,88
Bari 17,93 Bari 16,51
Torino 15,92 Torino 13,94
Reggio Calabria 10,63 Reggio Calabria 8,76

Fonte: ns. elaborazioni su dati Infocamere

Guardando piu da vicino la composizione del tessuto produttivo partenopeo, rileviamo che le
imprese attive a Napoli nel 2016 sono societa di capitali per il 24,07%, societa di persone per il
18,66%), imprese individuali per il 54,92%, mentre il 2,35% afferisce ad altre forme giuridiche.
L’impresa individuale, cosi come un po’ in tutta Italia, & dunque la forma prevalente. Come
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dimostra infatti la figura seguente, su tutto il territorio italiano nel 2016 il 61% delle imprese attive
ha la forma di impresa individuale, mentre solo il 21% ha la forma di societa di capitali®.

Fig. 1.15 — Composizione delle imprese attive per forma giuridica nel 2016

Napoli

24,07% 18,66% H Societa di persone
B |mprese individuali
m Altre forme

2,35%

Societa di capitali

[talia

21,03% 1 15,80% m Societa di persone

2,55% m Imprese individuali

m Altre forme

Societa di capitali

Fonte: ns. elaborazioni su dati Infocamere

In sintesi, quindi, la citta metropolitana di Napoli rileva una quota di imprese individuali inferiore
rispetto a quella che si rileva in media su tutto il territorio italiano e, simmetricamente, una quota
di societa di capitali maggiore.

35 In Campania il 62% delle imprese sono individuali e il 21% sono societa di capitali; nel Mezzogiorno il 69% sono
individuali e solo il 16% societa di capitali.
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1.3.3. Produttivita del lavoro

La produttivita del lavoro & un tema di estrema rilevanza. In genere, la produttivita del lavoro
viene calcolata come rapporto tra il valore aggiunto e il numero di occupati dipendenti delle im-
prese ed € questa la metodologia che abbiamo adottato per il nostro sotto-indicatore “Produttivita
del lavoro™®. Come mostra la Tabella 1.9, il valore aggiunto realizzato in media da ogni occupato
a Napolinel 2015 (ultimo anno per cui & disponibile il dato) & pari a 60 mila euro. Napoli &€ purtroppo
in questo caso in fondo alla classifica (davanti solo a Bari) e molto distante dagli oltre 98 mila euro
per occupato della citta metropolitana piu produttiva, Milano.

Tab. 1.9 — Produttivita del lavoro (euro)

Produttivita del lavoro 2015 Produttivita del lavoro 2012
Milano 98.401,70 Milano 101.527,80
Bologna 74.874,45 Roma 77.926,47
Genova 72.815,21 Bologna 74.573,77
Roma 71.926,70 _Firenze 71.274,52
Firenze 70.408,97 Genova 70.679,84
Torino 64.203,76 Torino 63.200,60
Venezia 63.248,64 Napoli 63.007,11
Reggio Calabria 60.266,90 Venezia 62.758,87
Napoli 60.105,41 Reggio Calabria 56.323,90
Bari 55.947,17 Bari 54.362,40

Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat

Inoltre, nel 2015 la produttivita della citta metropolitana partenopea € di circa 3.000 euro
inferiore rispetto al 2012. Nell’ultima rilevazione, infatti, Napoli € in fondo alla nostra classifica,
davanti solo a Bari, mentre nel 2012 precedeva anche altre due citta: Venezia e Reggio Calabria.
Dal 2012 al 2015 Napoli ha conosciuto una riduzione del suo valore aggiunto pari a -1,87% mentre
i suoi occupati sono cresciuti del 2,86%. In altre parole, il numeratore del nostro parametro si &
ridotto mentre il suo denominatore € aumentato, facendo quindi crollare il rapporto tra valore
aggiunto e occupati. Al contrario Venezia, a fronte di un minimo incremento percentuale degli
occupati (+0,28%), ha registrato un maggiore aumento del suo valore aggiunto (+1,06%)
incrementando quindi la sua produttivita media. Reggio Calabria ha invece rilevato una riduzione
del suo valore aggiunto quasi identica a quella di Napoli (-1,87%) ma, al contrario della citta
metropolitana partenopea, ha visto crollare il numero di occupati (-8,27%).

Allargando lo sguardo anche alla produttivita di Campania e Mezzogiorno, notiamo che la citta
metropolitana di Napoli ha una produttivita superiore a quella media regionale, pari a circa 55mila
euro nel 2015, e a quella media del Mezzogiorno, pari a circa 54mila euro (Figura 1.16). Come
mostra la figura, la produttivita media italiana, ad eccezione del’anno 2012, & invece superiore a
quella napoletana.

36 Questa metodologia & ad esempio utilizzata dall'Ocse nel comporre i propri database (https://stats.oecd.org/).
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Fig. 1.16 — Produttivita del lavoro 2012-2015
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat e Ameco

1.3.4. Apertura dei mercati

Il sotto-indicatore “Apertura dei mercati” € dato dal rapporto tra le esportazioni nette e il valore
aggiunto prodotto. Si tratta dunque di un indicatore che misura il contributo (positivo o negativo)
che la bilancia commerciale fornisce allleconomia della citta metropolitana. Come mostra la
Tabella 1.10, Napoli registra nel 2015 un saldo negativo della bilancia commerciale pari al 3,2%
del Pil.

Tab. 1.10 — Apertura dei mercati

Apertura dei mercati 2015 Apertura dei mercati 2012

Firenze 16,98 Bologna 15,83
Bologna | 16,72|Firenze | 13,14
Torino : 10,85 Torino : 7,68
Bari | 0,64|Bari | 0,43
Genova | -0,21 Reggio Calabria | -0,30
Reggio Calabria | -0,73|Napoli | -1,75
Venezia ' -2,28'Genova ' -2,26
Napoli -3,22 Venezia -7,88
Roma ' -6,88 Roma ' -9,90
Milano i -17,02|Milano i -16,46

Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat e Ameco

Guardando ai dati in valore assoluto, rileviamo nel 2015 un deficit commerciale pari a circa un
miliardo e cinquecento milioni di euro. Rispetto al 2012, quando il deficit era pari a circa un miliardo
di euro, il deficit commerciale della citta metropolitana di Napoli & in peggioramento®. La crisi
economica, che ha portato ad un generale calo nella domanda proveniente dall’estero, ha avuto
un ruolo in queste dinamiche, ma la crisi commerciale della citta non & ascrivibile esclusivamente
a una riduzione delle esportazioni verso I'estero. Guardiamo dunque al’andamento della bilancia
commerciale napoletana dal 2007 al 2015 (Figura 1.17).

37 Per esattezza, la bilancia commerciale di Napoli nel 2015 & pari a -1.541.106.327 euro, come esito di esportazioni
per 4.824.337.390 di euro e importazioni per 6.365.443.717. La bilancia commerciale nel 2012 era pari a -
1.050.210.241, come esito di esportazioni per 5.011.112.254 di euro e di importazioni per 6.061.322.494
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Fig. 1.17 — Andamento bilancia commerciale citta metropolitana di Napoli, 2007-2015 (in milioni di euro)
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat e Ameco

Dal 2007, anno precedente lo scoppio della crisi le esportazioni reali verso I'estero si sono
ridotte di 426 milioni di euro (-8,13%). Allo stesso tempo, pero, le importazioni reali sono cresciute
di circa settecento milioni di euro (+12,28%). Se dunque esiste una componente congiunturale
legata alla crisi economica globale, & anche vero che esiste una componente strutturale molto piu
forte legata alla struttura produttiva del tessuto produttivo partenopeo. Questi flussi commerciali
sono legati quasi del tutto al’andamento dei flussi commerciali del settore manifatturiero: con
quasi 5 miliardi di euro, infatti, la manifattura rappresenta il 96,55% dell’export napoletano e, con
quasi 6 miliardi, I'87,84% dell'import38. Il deficit della bilancia commerciale della citta metropolitana
di Napoli riflette dunque un’elevata propensione a rivolgersi a mercati esteri che riguarda soprat-
tutto la manifattura.

1.3.5. Spesa in ricerca e sviluppo

La ricerca riveste un ruolo fondamentale nel sistema economico: grazie ad un’attivita di ricerca
efficiente & possibile introdurre innovazioni di prodotto e di processo che stimolano la competitivita
delle imprese di un territorio. Con il sotto-indicatore “Spesa in ricerca e sviluppo” misuriamo |l
rapporto tra la spesa delle imprese in ricerca e sviluppo e il numero dei lavoratori dipendenti delle
imprese. La spesa in ricerca e sviluppo del tessuto produttivo napoletano & pari a circa 379 euro
per dipendente nel 2016, meno rispetto al valore gia basso di circa 384 euro per dipendente del
2012 (Tabella 1.11). Come si osserva, benché il dato medio di Napoli sia superiore a quello regi-
strato a Milano, i valori di spesa registrati a Torino, Bologna e Genova sono lontanissimi.

Tab. 1.11 — Spesa in ricerca e sviluppo (euro per dipendente)

Spesa in ricerca e sviluppo 2016 Spesa in ricerca e sviluppo 2012
Torino 5817,86.Roma 2127,99
Bologna 1161,16:Bologna 945,92
Genova 1051,64:Genova 747,83
Roma 472,83:Torino 588,17
Venezia 384,13 Firenze 497,51
Napoli 378,92 Milano 442,22
Milano 337,87 Bari 431,80
Firenze 311,42:Napoli ' 384,95
Bari 295,62:Venezia 380,41
Reggio Calabria 147,80 Reggio di Calabria 353,00

Fonte: ns. elaborazioni su dati AIDA

38 |n particolare, nel 2015 I'export di prodotti manifatturieri ammonta a 4.942.072.957 di euro, contro i 5.932.613.849
di euro di import.
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La leggera contrazione della spesa in ricerca e sviluppo per addetto (che in termini percentuali
e pari al -1,6%) si inserisce in un contesto grave. Se & vero che in tutta ltalia, in media, nello
stesso arco temporale si € registrato un +5,8%, € anche vero che in Campania e nel Mezzogiorno
si sono registrate riduzioni molto forti: rispettivamente del 16,5% e del 26%.

Fig. 1.18 — Variazione 2012-2016 spesa in ricerca e sviluppo per addetto
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Fonte: ns. elaborazioni su dati AIDA

Da un lato, le difficolta legate alla crisi economica hanno ridotto la propensione delle imprese
a investire in spese in conto capitale ma, dall’altro, &€ anche vero che un gran numero di imprese
non riesce a cogliere le opportunita di incentivi e finanziamenti per la ricerca che offre il Governo
centrale. Il Rapporto Svimez (2017) “Piano nazionale Industria 4.0: una valutazione dei possibili
effetti nei sistemi economici di Mezzogiorno e del Centro-Nord” rileva infatti che sono soprattutto
le piccole e medie imprese del Mezzogiorno a non saper sfruttare i finanziamenti messi disposi-
zione. Secondo il Rapporto, le imprese del Mezzogiorno trovano maggiore difficolta a intercettare
determinate opportunita per ragioni riconducibili principalmente alle ridotte dimensioni aziendali,
alla bassa specializzazione produttiva e alla scarsa diffusione di una cultura dell'innovazione.

1.3.6. Quota imprese che fanno formazione

Il sotto-indicatore “Quota imprese che fanno formazione” rappresenta la quota percentuale di
imprese che internamente o esternamente hanno effettuato corsi di formazione per il proprio per-
sonale. Come mostra la Tabella 1.12, la percentuale delle imprese che investono in formazione e
aggiornamento professionale a Napoli & molto bassa rispetto alle altre citta metropolitane: solo il
22,3% nel 2012 e solo il 18,1% nel 2016. E cid relega Napoli in fondo alla classifica, precedendo
solo Reggio Calabria.
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Tab. 1.12 — Quota di imprese che fanno formazione (% sul totale)

Quota di imprese che fanno formazione 2016 Quota di imprese che fanno formazione 2012

Venezia 32,00 Venezia 33,10
Bologna 30,90 Milano 32,20
Torino 30,10 Bologna 31,80
Milano 28,50 Torino 30,50
Genova 28,40 Genova 27,80
Firenze 28,40 Bari 27,30
Roma 23,20 Firenze 27,20
Bari 21,20 Roma 25,80
Napoli 18,10 Napoli 22,30
Reggio Calabria 15,70 Reggio Calabria 20,30

Fonte: ns. elaborazioni su dati Excelsior-Unioncamere

Guardando piu da vicino il fenomeno, abbiamo conferma che sono le imprese di maggiori
dimensioni a fare piu formazione ai propri dipendenti. Suddividiamo il mondo delle imprese
napoletane in quattro classi dimensionali (da 1 a 9 dipendenti, da 10 a 49, da 50 a 249 e da 250 in
poi) e guardiamo quale € la quota di imprese che fa formazione ai dipendenti all'interno di ognuna
di queste classi. Come mostra la figura seguente, ben il 73,2% delle imprese piu grandi (quelle che
contano piu di 250 dipendenti) effettua formazione. Mano mano che ci spostiamo verso le classi
dimensionali inferiori assistiamo al ridursi anche della quota di imprese che fa formazione: il 48,9%
per le imprese che hanno dai 50 ai 249 dipendenti, il 29,10% per le imprese che hanno dai 10 ai 49
dipendenti e solo il 15,2% per le imprese che hanno fino a 9 dipendenti. Seppur con percentuali
leggermente diverse, la correlazione inversa tra classe dimensionale e quota di imprese che
formazione si conferma anche passando dalla realta napoletana a quella italiana (Figura 1.19)

Fig. 1.19 — Quota % di imprese che internamente o esternamente hanno effettuato nel 2016 corsi di formazione per il
personale, per classi dimensionali
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Excelsior- Unioncamere
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| dati appena mostrati confermano quanto riporta anche il Rapporto Istat 2015, secondo cui le
imprese di maggiori dimensioni (piu di 250 dipendenti) sono le piu attive nella formazione. Il Rap-
porto, inoltre, riporta anche le motivazioni addotte dalle imprese che non investono nel migliora-
mento delle competenze del proprio personale. Secondo le risposte fornite, ben il 74% delle im-
prese ritiene che la formazione non sia una spesa necessaria perché i dipendenti sarebbero gia
qualificati. Il 13% delle imprese ritiene invece che la formazione abbia un costo elevato. Questi
dati segnalano da un lato 'importanza della crescita dimensionale del’'impresa e, dall’altro lato,
sicuramente anche un problema culturale. Investire nella crescita professionale dei dipendenti
vuol dire invece far crescere e maturare I'azienda, creare la possibilita di migliorare, comprendere
e implementare nuove tecnologie, offrire ai clienti prodotti nuovi e piu innovativi, servizi nuovi o
piu efficienti.

Da rilevare, inoltre, che tra il 2012 e il 2016 quasi tutte le citta metropolitane italiane (ad ecce-
zione di Genova e Firenze) hanno conosciuto una riduzione nella quota di imprese che ricorrono
alla formazione del personale. Se allarghiamo lo sguardo, infatti, notiamo che nello stesso arco
temporale la percentuale di imprese che fa formazione si € ridotta in tutta Italia (-1,10%) e soprat-
tutto nel Mezzogiorno (-6,80%).

Fig. 1.20 — Variazione 2012-2016 della quota di imprese che internamente o esternamente effettuano corsi di
formazione per il personale
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Excelsior- Unioncamere

Questi dati suggeriscono quindi I'esistenza di una componente congiunturale, legata alla crisi
economica, che caratterizza le decisioni di spesa legate alla formazione del personale; allo stesso
tempo ¢ evidente che soprattutto nel Mezzogiorno si concentra il maggior numero di imprese che
in questi periodi rinuncia a fare formazione ai dipendenti. Oltre alla componente congiunturale,
dunque, vi € comunque una componente strutturale forte. Il grafico seguente, relativo all’anno
2016, mostra una forte differenza tra la quota di imprese che fa formazione in tutta Italia (27%) e
la quota di imprese che fa formazione nel Mezzogiorno (21%), in Campania (18,70%) e a Napoli
(18,10%).
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Fig. 1.21 — Quota % di imprese che internamente o esternamente hanno effettuato corsi di formazione per il personale
nel 2016
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Excelsior-Unioncamere

1.3.7. Quota dipendenti laureati

Il sotto-indicatore “Quota dipendenti laureati” rappresenta la quota percentuale delle assunzioni
di persone in possesso di una laurea previste dalle imprese nell’anno di riferimento®. Nel 2016
solo I'11,20% delle assunzioni previste nella cittd metropolitana di Napoli riguardava persone in
possesso di un titolo universitario. Come mostra la tabella seguente, Napoli si trova infatti nella
parte bassa della classifica, davanti solo alle altre due citta del Sud e a Venezia. La distanza dalle
citta del Centro-Nord, e in particolare da Milano, appare enorme (a Milano difatti la quota di dipen-
denti laureati € quasi due volte e mezzo rispetto al dato partenopeo). Si tratta di un dato che di
per sé fornisce una spiegazione convincente di quell'aspetto del fenomeno migratorio dal Sul
verso il Nord, definito “fuga dei cervelli”.

Tab. 1.13 — Quota % dipendenti laureati

Quota % di dipendenti laureati 2016 Quota % di dipendenti laureati 2012
Milano 28,90:Milano 24,10
Torino 19,90:Roma 15,90
Roma 19,90:Torino 15,50
Bologna 18,70 Firenze 14,50
Firenze 15,80:Bologna 14,20
Genova 13,10:Genova 10,10
Napoli 11,20:Napoli 9,60
Bari 8,90:Bari 9,20
Reggio Calabria 7,50:Reggio Calabria 8,50
Venezia 7,20 Venezia 5,20

Fonte: ns. elaborazioni su dati Excelsior- Unioncamere

39 || database Excelsior Unioncamere fornisce il dato delle le assunzioni previste per titolo di studio o qualifica pos-
seduta. Nel nostro caso, ci riferiamo alla quota percentuale di assunzioni previste di laureati sul totale delle assunzioni
che l'impresa prevede nell’anno di riferimento.
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Qualche speranza deriva dal trend recente di questo sotto-indicatore (Figura 1.22).

Fig. 1.22 — Variazione 2012-2016 della quota % delle assunzioni dei laureati
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Excelsior- Unioncamere
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Tra il 2012 e il 2016, infatti, la quota di assunzioni di laureati & cresciuta a Napoli dell’1,60%4°;
nello stesso periodo la percentuale media di assunzioni di laureati previste si & ridotta sia in Cam-
pania (-3,3%) sia nel Mezzogiorno (-3,7%), oltre che in tutto il territorio italiano (-2%).

1.3.8. Densita media delle imprese

L’ottavo sotto-indicatore preso in considerazione € “Densita media delle imprese”, dato dal nu-
mero delle imprese attive per ogni cento abitanti. Questo parametro fornisce in qualche modo una
misura della vitalita del tessuto imprenditoriale del territorio. Come mostra la Tabella 1.14, Napoli
é la citta metropolitana italiana che conta meno imprese attive ogni cento abitanti sia nel 2012 che
nel 2016.

Tab. 1.14 — Densita media delle imprese

Densita media delle imprese 2016

Densita media delle imprese 2012

Bari 10,29
Milano 9,21
Firenze 9,16
Torino 8,59
Bologna 8,41
Genova 8,33
Roma 8,07
Reggio Calabria 8,03
Venezia 7,95
Napoli 7,57

Bari

Firenze

Milano

Torino

Bologna
Genova

Roma

Venezia

Reggio Calabria
Napoli

10,54
9,52
9,27
9,08

8,8
8,48
8,29
8,13
7,86
7,39

Fonte: ns. elaborazioni su dati Infocamere e Istat

40 A Milano & cresciuta del 4,8%, Roma del 4%, Torino del 4,4%, Firenze dell'1,3%, Bologna del 4,5%, Genova del
3%, Napoli dell’1,6%, Bari del -0,3%, Reggio Calabria del -1,00%, Venezia del 2%.
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Anche i dati relativi alla regione Campania, al Mezzogiorno e all’ltalia mostrano una densita
media delle imprese superiore a quella napoletana. Nel 2016, ad esempio, la densita delle
imprese a Napoli & 7,6, in Campania & 12,3, nel Mezzogiorno 12,3 e in Italia 11,8.

Fig. 1.23 — Densita media delle imprese 2012-2016 (imprese attive per ogni 100 abitanti)
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Infocamere e Istat

Da notare perod che dal 2012 al 2016 la densita € incrementata lievemente (passando da 7,4 a
7,6). Durante questi anni, infatti, le imprese attive a Napoli sono aumentate di 9.442 unita, ossia
del 4,2% rispetto al 2012, a fronte di un aumento della popolazione dell’1,7%.

1.4. Competitivita del contesto territoriale

Concentriamo ora I'attenzione sul secondo indicatore dell’Indice sintetico di competitivita, ossia
sull'lndicatore di contesto territoriale, che misura la competitivita del contesto nel quale operano
le imprese. La figura che segue riporta un grafico a raggiera simile a quello visto per il primo
indicatore all’inizio del terzo paragrafo. A ognuno dei dieci raggi & associato uno dei dieci sotto-
indicatori del pilastro e mano mano che ci si sposta dall’'origine della figura verso il perimetro
esterno il punteggio assegnato ad ognuno di essi cresce. Nella figura si fa riferimento alla media
dei punteggi assegnati in tutto il periodo oggetto della nostra analisi (2012-2016).
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Fig. 1.24 — Divario di competitivita tra Napoli e le altre cittd metropolitane, indicatore di contesto territoriale
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Fonte: ns. elaborazioni

Tranne poche eccezioni (costo del lavoro medio, incidenza della criminalita e indice di acces-
sibilita ai nodi urbani e logistici), Napoli riporta punteggi inferiori a quelli medi delle dieci citta me-
tropolitane. In generale, dunque, il contesto territoriale napoletano appare molto poco competitivo
rispetto alla media; d’altronde, come si & osservato in precedenza, Napoli risulta ultima nella gra-
duatoria relativa all'indicatore di contesto territoriale. La figura mostra che questa performance
deludente é dovuta soprattutto a fattori come la carenza di domanda proveniente dal settore pub-
blico e privato, I'elevata pressione fiscale locale, la scarsa infrastrutturazione telematica del terri-
torio e un’offerta del credito non soddisfacente.

1.4.1. Spesa delle famiglie

Tra le principali determinanti della competitivita troviamo la domanda proveniente dal settore
pubblico e privato. Secondo la celebre “legge” economica formulata da Verdoorn (1949) e ripresa
da Kaldor (1966), infatti, produzione e produttivita si alimentano a vicenda. La produttivita &
destinata a crescere con il crescere del livello dell’attivita economica grazie al crescente ricorso
ad economie di scala, ai processi di learning-by-doing e al progresso tecnico (endogeno) che &
incorporato nell’accumulazione del capitale. In un’ottica demand driven, dunque, la domanda del
settore pubblico e la domanda del settore privato stimolano la produttivita e la competitivita di un
territorio. Per queste ragioni, tra i nostri sotto-indicatori di contesto compare “Spesa delle famiglie”,
che esprime la spesa media in termini reali per famiglia in beni durevoli (automobili, elettrodome-
stici, telefonia, ecc.). La tipologia di consumatori e la natura dei beni considerati rendono questo
parametro una buona proxy per indicare la domanda del settore privato. La Tabella 1.15 mostra
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in ordine decrescente la spesa che in media sostengono le famiglie di ogni citta metropolitana
considerata (valori espressi in euro). Nel 2016 una famiglia napoletana media spende 1.504 euro,
che & poco piu della meta di quanto, spende in media per beni durevoli una famiglia milanese.

Tab. 1.15 — Spesa delle famiglie (dati deflazionati in euro)

Spesa famiglia 2016 Spesa famiglia 2012
Milano 2.595 Milano 2.310
Bologna 2.517 Firenze 2.280
Firenze 2.446 Torino 2.258
Torino : 2.354 Venezia : 2.233
Venezia 2.247 Bologna 2.201
Roma ' 2.059 Roma : 2.083
Genova 1.922 Genova 1.790
Bari 1.718 Bari 1.530
Napoli 1.504 Reggio Calabria 1.493
Reggio Calabria 1.442 Napoli 1.421

Fonte: ns. elaborazioni su dati “Osservatorio Findomestic”

Dalla tabella emerge anche un lieve aumento della spesa in termini reali negli ultimi anni per
Napoli. Con soli 1.421 euro, nel 2012 Napoli era la citta metropolitana che registrava il livello piu
basso di spesa media in beni durevoli per famiglia. Nell’arco di questi ultimi quattro anni si rileva
un aumento di 83 euro (+5,8%) che porta la citta partenopea dall’'ultimo al penultimo posto della
nostra classifica. A ben vedere, il guadagno di posizione & dovuto soprattutto al fatto che la spesa
delle famiglie di Reggio Calabria resta sostanzialmente immutata. D’altronde, nello stesso arco
temporale la spesa delle famiglie a Milano conosce un incremento di spesa in termini reali di oltre
il 12%. Anche Bari ha visto crescere la spesa delle famiglie di circa il 12% nel periodo considerato.
A queste considerazioni si aggiunge che la spesa media in beni durevoli delle famiglie napoletane
€ inferiore a quella media delle famiglie del Mezzogiorno in tutti gli anni considerati nel nostro
studio, mentre € in linea con quella delle famiglie medie campane (Figura 1.25).

Fig. 1.25 — Spesa per le famiglie dal 2012 al 2016 (dati deflazionati in euro)
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Fonte: ns. elaborazioni su dati del’Osservatorio Findomestic
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Dunque la domanda proveniente dalle famiglie napoletane continua ad essere estremamente
debole. La recente dinamica & evidentemente ancora insufficiente a stimolare investimenti
coraggiosi da parte delle imprese e rilanciare la crescita e la produttivita. Tutti gli interventi “dal
lato dell’offerta”, su cui solitamente si sofferma la letteratura economica sulla competitivita (e che
noi abbiamo incluso nel nostro Indicatore di sviluppo delle attivita produttive) rischiano di essere

vanificati dalla carenza della domanda aggregata delle famiglie.

1.4.2. Consumi finali pro-capite della PA

Le considerazioni precedenti trovano conferma e risultano aggravate dal dato relativo al sotto-
indicatore “Consumi finali pro-capite della PA”, il quale rappresenta la nostra proxy per esprimere
il livello della domanda in termini reali proveniente dal settore pubblico nei territori considerati. Il
parametro ¢ il risultato del rapporto tra la spesa per consumi finali delle pubbliche amministrazioni
nella regione di appartenenza della citta metropolitana e il totale della popolazione di quella re-
gione, per il 2015 (ultimo anno disponibile nel database Istat) e peril 2012. In Campania nel 2015
la spesa pubblica per consumi € di 4.578,79 euro per residente. Si evince pertanto che le pubbli-
che amministrazioni campane hanno speso nel 2015 meno di tutte le regioni considerate, con
eccezione della Lombardia.

Tab. 1.16 — Consumi delle Pubbliche amministrazioni (dati deflazionati in euro)

Consumi finali pro-capite della PA 2015 Consumi finali pro-capite della PA 2012
Calabria (Reggio Calabria) 5.949,49:Calabria (Reggio Calabria) 5.974,19
Liguria (Genova) 5.235,58:Liguria (Genova) 5.414,19
Lazio (Roma) 4.801 ,00§Lazio (Roma) 5.392,50
Toscana (Firenze) 4.762,04:Toscana (Firenze) 5.033,11
Emilia-Romagna (Bologna) : 4.710,40:Emilia-Romagna (Bologna) : 5.000,12
Piemonte (Torino) 4.617,59:Piemonte (Torino) 4.935,29
Veneto (Venezia) 4.607,29:Campania (Napoli) 4.907,95
Puglia (Bari) 4.584,01:Veneto (Venezia) 4.831,19
Campania (Napoli) . 4.578,79:Puglia (Bari) . 4.715,42
Lombardia (Milano) | 4.389,82|Lombardia (Milano) ' 4.622,95

Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat

Le pubbliche amministrazioni della Campania non compensano quindi la carenza di domanda
delle famiglie e la perdita di domanda che scaturisce dal saldo negativo della bilancia commerciale
di cui abbiamo discusso. Al contrario, la contrazione della spesa rispetto al 2012 aggrava ancora
la condizione dell’economia partenopea e regionale. In effetti nei quattro anni considerati la spesa
pubblica reale per residente si € ridotta vistosamente: si tratta di un taglio che supera il 7%, se-
condo solo al -11% delle pubbliche amministrazioni del Lazio*'.

La spesa pro-capite per consumi finali del settore pubblico in Campania € inferiore sia a quella
media italiana sia a quella media del Mezzogiorno in tutti gli anni considerati nel nostro studio
(Figura 1.26).

41 Per quanto riguarda le altre regioni: Piemonte -6,44%, Emilia-Romagna -5,79%, Toscana -5,39%, Lombardia -
5,04%, Veneto -4,63%, Liguria -3,30%, Puglia -2,79% e Calabria -0,41%.
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Fig. 1.26 — Consumi finali pro-capite della PA (dati deflazionati in euro)
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat

1.4.3. Indice di accessibilita ai nodi urbani e logistici

Spostando I'attenzione verso i servizi che il territorio offre a imprese e cittadini, la nostra analisi
tiene conto della diffusione di servizi finanziari, della qualita della funzione pubblica e delle infra-
strutture materiali e immateriali delle aree metropolitane. In un mondo sempre piu globalizzato e
interconnesso, I'accessibilita di un territorio & indiscutibilmente una delle prime condizioni per la
crescita e per il benessere dei residenti. La dotazione di infrastrutture influisce infatti positivamente
sulle dinamiche di sviluppo del territorio grazie alle esternalita positive che € in grado di produrre.
L’agevole accesso della popolazione ai luoghi di lavoro, di studio, di consumo, la possibilita di
trasferire rapidamente e a basso costo le merci nei luoghi di destinazione, la disponibilita di ade-
guati approvvigionamenti energetici e idrici e la possibilita di collegamento alla rete dei flussi in-
formativi internazionali costituiscono tutte condizioni di crescita dei sistemi economici locali.

Il nostro sotto-indicatore “Indice di accessibilita ai nodi urbani e logistici” esprime il tempo medio
di percorrenza, espresso in minuti, dal centroide (cioé il “baricentro”, o posizione media di tutti i
suoi punti) di ogni comune alle quattro infrastrutture piu vicine, classificate in porti, aeroporti, sta-
zioni ferroviarie e caselli autostradali. Si tratta di un indicatore relativo al tempo medio per rag-
giungere tali nodi e pertanto risulta tanto preferibile quanto piu & contenuto il suo valore. La Tabella
seguente mostra in ordine crescente i tempi di percorrenza medi che, nel caso di Napoli, sono
stimati in circa 36 minuti (Tabella 1.17)%.

Tab. 1.17 — Indice di accessibilita ai nodi urbani e logistici

Indice di accessibilita ai nodi urbani e logistici 2013

Venezia 27,39
Bari 33,25
Genova 35,23
Napoli 35,97
Milano 37,41
Bologna 40,57
Roma 41,41
Firenze 41,53
Torino 50,59
Reggio Calabria 59,03

Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat — Indicatori per le politiche di sviluppo

42 ’indice di accessibilita ai nodi urbani e logistici & disponibile solo per I'anno 2013 e non risulta essere elaborato
dall’lstat in modo regolare e in serie storica.
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| tempi medi di percorrenza per raggiungere i nodi principali a Napoli sono dunque relativa-
mente soddisfacenti: solo Venezia, Bari e Genova fanno meglio. A Torino e Reggio Calabria i
tempi medi sono addirittura compresi tra i 50 ed i 60 minuti. Da rilevare, inoltre, che i tempi di
percorrenza medi in Italia sono piuttosto elevati, quasi 52 minuti, e nel Mezzogiorno arrivano a
circa 56 minuti (Figura 1.27).

Fig. 1.27 — Indice di accessibilita ai nodi urbani e logistici, 2013
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat

Da questo punto di vista, I'accessibilita ai nodi urbani e logistici a Napoli & dunque piuttosto
buona, in linea con le migliori citta metropolitane italiane e superiore alla media italiana e del
Mezzogiorno*4.

1.4.4. Densita degli sportelli bancari

La presenza a livello locale del sistema bancario € essenziale per lo sviluppo economico. Se &
vero, infatti, che la maggior parte dei consumatori e delle imprese ormai utilizza i canali digitali
delle banche, soprattutto per le operazioni e i pagamenti di tutti i giorni, la maggior parte di loro
non puo che recarsi in filiale per le scelte piu complesse (consulenza, assistenza, richiesta di
mutui, affidamenti su conto corrente). E, d’'altra parte, un sistema bancario attivamente presente
sul territorio € in grado di valutare piu accuratamente il merito di credito e conseguentemente
svolgere quella funzione di indirizzo di sviluppo che la letteratura economica gli attribuisce. Il sotto-
indicatore “Densita degli sportelli bancari” definisce dunque il livello di concorrenza e di assistenza
finanziaria a famiglie e imprese, ed € dato dal numero di sportelli bancari presenti per ogni mille
abitanti.

La Tabella 1.18 mostra i dati relativi alle dieci citta metropolitane. Nel 2016 Napoli conta 0,23
sportelli bancari ogni mille abitanti e si trova quasi in fondo alla nostra classifica (davanti solo a

43 || tempo medio di percorrenza dal centroide all'infrastruttura pi vicina nel Mezzogiorno & di quasi 57 minuti, in
Campania di 46 minuti.

44 Come vedremo nei successivi capitoli di questo volume, pero, sul piano dell’'urbanistica e della logistica Napoli ha
ancora molte sfide da affrontare.
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Reggio Calabria che conta 0,20 sportelli ogni mille abitanti), mentre una citta come Bologna ne
conta esattamente il triplo (0,69).

Tab. 1.18 — Densita degli sportelli bancari

Sportelli bancari 2016 Sportelli bancari 2012
Bologna 0,69 Torino 0,83
Firenze 0,57 Milano 0,70
Venezia 0,54 Venezia 0,65
Milano 0,53 Genova 0,62
Genova 0,52 :Bologna 0,60
Torino 0,43 EFirenze 0,51
Roma 0,42 Roma 0,50
Bari 0,35 ‘Napoli 0,40
Napoli 023  Bari 0,26
Reggio Calabria 0,20 Reggio Calabria 0,23

Fonte: ns. elaborazione su dati Banca D’ltalia e Istat

Anche nel confronto con la Campania nel suo insieme e il Mezzogiorno, la densita di sportelli
bancari a Napoli risulta inferiore (Figura 1.28).

Fig. 1.28 — Densita degli sportelli bancari, 2016
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Fonte: ns. elaborazione su dati Banca d’ltalia e Istat

La Figura 1.28 mostra che, a fronte di 0,23 sportelli bancari ogni mille abitanti a Napoli, la
regione Campania ne conta 0,25 e il Mezzogiorno 0,30. Di gran lunga superiore € la densita media
di sportelli bancari in tutta Italia: 0,48.

1.4.5. Indice di diffusione della banda larga

Con lo sviluppo dell’economia della conoscenza, accanto alla domanda di mobilita fisica di
persone e merci, si & aggiunto lo scambio sempre crescente di informazioni, principalmente me-
diante il web. Ma la velocita degli scambi di informazioni, necessita di una adeguata rete infra-
strutturale e dei conseguenti opportuni investimenti. L'indicatore “Indice di diffusione della banda
larga” € dato dalla percentuale di famiglie con accesso a banda larga ed & considerato una proxy
della infrastrutturazione telematica del territorio. D’altronde, la connettivita a banda larga rappre-
senta un fattore strategico per lo sviluppo di un territorio in termini di crescita economica e di
coesione sociale, come ormai universalmente riconosciuto nell’ambito delle politiche di sviluppo
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internazionali, europee e nazionali. L’’Agenda Digitale Europea” rimarca I'importanza, per la com-
petitivita, I'inclusione sociale e I'occupazione, dellimpiego diffuso delle infrastrutture a larga
banda, e fa proprio I'obiettivo della Strategia Europa 2020, volta a una crescita sostenibile, inclu-
siva e intelligente, finalizzata ad assicurare che entro il 2020 tutti gli europei dispongano di con-
nessioni superiori a 30 Mbps e che almeno il 50% delle famiglie europee possa usufruire di con-
nessioni superiori a 100Mbps. La Tabella 1.19 mostra la percentuale di copertura di famiglie con
accesso alla banda larga. Con una copertura pari al 70% nel 2016, Napoli si trova ancora una
volta nella parte bassa della nostra classifica insieme alle altre citta meridionali.

Tab. 1.19 — Indice di diffusione della banda larga

Indice di diffusione della banda larga 2016 Indice di diffusione della banda larga 2012
Milano 82,00 Milano 61,00
Bologna 81,00 Venezia 60,00
Venezia 80,00 Bologna 60,00
Roma 80,00 Roma 58,00
Firenze 7900  Genova 57,00
Torino 78,00 Firenze 56,00
Genova 76,00 fTorino 53,00
Napoli 70,00 Bari ' 49,00
Bari 70,00 'Reggio Calabria ' 46,00
Reggio Calabria 68,00 |Napoli | 4500

Fonte: ns. elaborazioni su dati Eurostat

La Tabella 1.19 evidenzia anche che I'accesso alla banda larga da parte delle famiglie & signi-
ficativamente cresciuto dal 2012 al 2016 in tutte le citta metropolitane italiane. L'incremento per-
centuale maggiore si &€ avuto proprio a Napoli. La citta metropolitana partenopea, cosi come anche
Torino, registra infatti piu 25 punti percentuali nella copertura di famiglie con accesso alla banda
larga dal 2012 al 2016. Seppure molto lentamente, il gap con alcune importanti citta metropolitane
del Centro-Nord tende dunque a ridursi (il gap tra Napoli e Milano si riduce di 4 punti tra il 2012 e
il 2016; nello stesso periodo il gap tra Napoli e Roma si riduce di 3 punti).

L’incremento nella diffusione di banda larga ha interessato negli ultimi anni soprattutto le aree
meno coperte d’ltalia, come la Campania e il Mezzogiorno. La percentuale di famiglie con accesso
alla banda larga € infatti cresciuta dal 2012 al 2016 di 22 punti in media in Italia e in misura mag-
giore in Campania (+24 punti) e nel Mezzogiorno (+25 punti).

Fig. 1.29 — Banda larga in % della popolazione, 2016
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Eurostat
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1.4.6. Qualita della funzione pubblica

L’unico sotto-indicatore di tipo qualitativo che consideriamo nell'analisi dell'Indicatore di conte-
sto territoriale & relativo alla “Qualita della funzione pubblica”, espressa attraverso la percentuale
di persone che partecipano all’attivita civica e politica. Si tratta di una proxy comunemente utiliz-
zata della fiducia espressa dai cittadini nei confronti delle istituzioni. La Tabella 1.20 mostra la
percentuale di persone che hanno partecipato all’attivita civica e politica nelle dieci citta metropo-
litane italiane nel 2013 e nel 2015. Napoli, con il 60,33% dell’ultima rilevazione disponibile, si trova
ancora una volta nella parte bassa della classifica, davanti solo a Roma e Genova.

Tab. 1.20 — Qualita della funzione pubblica

Qualita della funzione pubblica 2015 Qualita della funzione pubblica 2013
Reggio Calabria 74,53 Bologna 78,60
Bologna 71,41 Firenze 76,10
Venezia 6864 Milano 6970
Milano 67,56 Venezia 69,70
Bari 67,56 Bari 69,60
Firenze 67,22 Torino 69,00
Torino 66,53 Genova 61,30
Napoli 60,33 Napoli 6120
Genova 55,52 Roma 59,00
Roma 52,81 Reggio Calabria 46,40

Fonte: ns. elaborazioni su dati del Rapporto Urbes- Istat.

La Tabella 1.20 evidenzia anche una progressiva riduzione della “Qualita della funzione pub-
blica” in tutte le citta metropolitane dal 2013 al 2015 (con la sola eccezione di Reggio Calabria).
In questo arco temporale, Napoli perde quasi un punto percentuale. Molto piu consistente invece
le riduzioni che subiscono citta come Firenze, Roma, Bologna e Genova.

La qualita della Pubblica Amministrazione (PA) e dei servizi pubblici influisce considerevolmente
sulla competitivita di un’economia e sul suo tasso di crescita. Da un decennio, 'economia italiana
cresce a tassi inferiori a quelli medi dell’eurozona e dellUE e numerosi studi attribuiscono questa
performance non soddisfacente anche alla inadeguatezza della PA e dei servizi pubblici in generale.
Alcune note ricerche si concentrano sui differenziali territoriali nella qualita della PA (ad esempio il
Progetto ANTICORP della Commissione Europea e il Rapporto Svimez del 2013), mettendo in evi-
denza come la qualita media della PA nel Mezzogiorno sia inferiore a quella del Centro-Nord, e cid
risulterebbe vero in misura ancora maggiore per i servizi pubblici locali (trasporti locali, rifiuti, acqua).
Questi differenziali tendono a permanere nel tempo e derivano, secondo molti studi, da differenze non
tanto nei livelli di spesa quanto nel grado di efficienza nell’utilizzo delle risorse impiegate, riconducibili
ai diversi modelli organizzativi adottati o a una regolamentazione non sempre capace di evitare com-
portamenti opportunistici da parte dei soggetti coinvolti.

Vi sono perd anche ragioni per ritenere che le valutazioni riflesse in questi indici siano ingene-
rose con le pubbliche amministrazioni meridionali. Ad esempio, il Rapporto Svimez Pubblica Am-
ministrazione e Sud: i nuovi contenuti del divario (Salustri e Miotti, 2013) prova a sfatare I'idea di
una “gigantesca macchina amministrativa” che fagociterebbe risorse, producendo un eccessivo
numero di posti di lavoro. La Svimez ricorda infatti che sugli oltre 3 milioni di addetti nella PA, solo
poco piu di 530mila si trovano nel Sud, mentre oltre 800mila sono nel Nord. In rapporto alla po-
polazione, poi, il personale occupato nella PA & di circa 30 addetti ogni mille abitanti nel Nord, e
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“solo” di 26 addetti ogni mille abitanti al Sud. Ma c’€ di piu, poiché la Svimez sottolinea che anche
il ritmo di riduzione del numero di addetti delle PA del Mezzogiorno &€ mediamente piu veloce
rispetto a quello registrato nel Nord.

Per valutare la qualita dei servizi pubblici e I'efficienza amministrativa molto spesso si ricorre a
questionari e/o sondaggi finalizzati a rilevare il grado di soddisfazione del cittadino. Relativamente
al contesto partenopeo facciamo riferimento ai report che periodicamente pubblica la Commis-
sione Europea dal 2004, rilevando la soddisfazione per la qualita della vita nelle principali citta
europee (C.E, 2015). In particolare, oltre al giudizio complessivo sulla qualita della vita in citta*,
viene indagata I'opinione di cittadini su numerosi servizi locali: pulizia della citta, trasporto pubblico
locale, parchi e aree verdi, oltre all’affidabilita e all’efficienza del’lamministrazione locale in gene-
rale. La Figura 1.30 mostra le risposte dei cittadini napoletani dagli anni 2004 al 2015 (che rap-
presenta l'ultimo anno disponibile) in merito alla disponibilita del’amministrazione a rispondere
alle loro esigenze: come si osserva dal 2004 al 2015, la percentuale di coloro che valutano com-
plessivamente efficiente la risposta del’amministrazione si riduce dal 43% (37%+6%) al 22%
(20%+2%), mentre la percentuale di coloro che considerano fortemente inefficiente la risposta
del’amministrazione aumenta dal 21% al 36%.

Fig. 1.30 — Le risposte dei cittadini napoletani alla domanda: “Quando contatti i servizi amministrativi di Napoli, essi ti
aiutano in modo efficiente?”
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Fonte: ns elaborazioni sul Rapporto 2004 e 2015 “Flash Eurobarometer” della C.E.

45 | sondaggi della Commissione Europea sono stati somministrati a un campione rappresentativo di cittadini del
centro urbano di Napoli e quindi in questo caso i dati riguardano strettamente il Comune di Napoli e non la citta metro-
politana.

54

2° edizione 2019. Copyright © 2018, 2019 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891785688



Competitivita e sviluppo nella Citta Metropolitana di Napoli

Relativamente alla soddisfazione del trasporto pubblico locale (bus, tram, metro, funicolari) &
utile guardare la Figura 1.31.

Dal 2004 al 2015, la percentuale di coloro che sono molto o piuttosto soddisfatti del trasporto
pubblico locale si riduce drasticamente dal 47% al 33%, mentre la percentuale di coloro che non
sono per nulla soddisfatti da questi servizi aumenta dal 14% al 26%.

Fig. 1.31 — Le risposte dei cittadini napoletani alla domanda: Quale € la qualita del trasporto pubblico cittadino, per
esempio autobus, tram o metropolitana?”
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Fonte: ns. elaborazioni sul Rapporto 2004 e 2015 “Flash Eurobarometer” della C.E.

1.4.7. Incidenza della criminalita

Il sotto-indicatore “incidenza della criminalitd” € dato dal numero di reati denunciati ogni 100mila
abitanti. La Tabella 1.21 mostra i risultati del sotto-indicatore. Come si osserva, il dato di Napoli
appare relativamente positivo, dal momento che Napoli si colloca nel 2012 e nel 2016 al secondo
e terzo posto, rispettivamente con 4.362 e 4.379 reati denunciati ogni 100mila abitanti. Reggio
Calabria guida questa classifica in entrambi gli anni.
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Tab. 1.21 — Incidenza della criminalita

Incidenza di criminalita 2016 Incidenza di criminalita 2012
Reggio Calabria 3.052 Reggio Calabria 3.538
Bari 4.204 Napoli f 4.362
Napoli 4.379 Bari 4.494
Venezia 4.489 Venezia - 5.181
Roma 5.257 Firenze _ 6.083
Genova 5.307:Genova : 6.118
Firenze 5.625:Roma ' 6.608
Torino 5.987 Torino : 7.040
Bologna 6.641 Bologna : 7.180
Milano 7.376 Milano 8.438

Fonte: ns. elaborazioni su dati Istat

La Tabella 1.21 mostra anche una progressiva riduzione dell'incidenza della criminalita per
tutte le citta metropolitane considerate, ad esclusione proprio di Napoli, che dal 2012 al 2016
subisce un lieve aumento del numero di delitti denunciati ogni 100mila abitanti. Ma cio che qui piu
conta ¢ che il “tasso di delittuosita” dell’area metropolitana di Napoli risulta inferiore al dato di citta
come Milano, Bologna e Torino.

Ovviamente qui si pone l'interrogativo: & effettivamente basso il volume della delittuosita, cioé
la propensione a delinquere, o piuttosto € minore la propensione a denunciare i delitti? La do-
manda non € peregrina, considerato che anche secondo il “Rapporto sulla criminalita e la sicu-
rezza a Napoli” (2015) vi & uno scarto significativo tra il numero dei reati ufficiali e quelli effettiva-
mente compiuti. In particolare, la differenza varierebbe a seconda dei tipi di reato ed in relazione
al fatto se siano stati tentati o consumati. D’altronde la “propensione alla denuncia” sembrerebbe
dipendere da un insieme di fattori quali il valore del bene sottratto, la natura e la gravita del reato,
la fiducia nella risolvibilita del caso. Certo & che vi sono dei reati poco diffusi nei quali Napoli
primeggia, ad esempio i reati predatori e di criminalita violenta. L'indice di criminalita violenta (ICV)
viene costruito rapportando alla popolazione residente, ogni 100.000 abitanti, la somma di parti-
colari fattispecie di reato quali: attentati, stragi, omicidi volontari consumati, infanticidi, tentati omi-
cidi, omicidio preterintenzionale, lesioni dolose, rapine, violenze sessuali e sequestri di persona.
Ebbene questo indice restituisce valori particolarmente elevati per la citta di Napoli che primeggia
in negativo per tutta la serie analizzata, seguita da Milano Torino e Bari.

Fig. 1.32 — Indice di criminalita violenta nelle citta metropolitane, tasso medio ogni 100.000 residenti. Anni 2004-2013
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Fonte: Rapporto sulla criminalita e la sicurezza a Napoli
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Dati molto rilevanti per 'impatto molto negativo che hanno sulla attivita economica riguardano
le estorsioni. La Figura 1.33 che segue riporta il tasso medio di estorsioni denunciate e anche in
questo caso il dato di Napoli & il peggiore, preceduto dalle due citta metropolitane del Mezzo-
giorno.

Fig. 1.33 — Tasso medio di estorsioni denunciate nelle citta metropolitane ogni 100.000 residenti. Anni 2004-2013
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Fonte: “Rapporto sulla criminalita e la sicurezza a Napoli”

1.4.8. Costo del lavoro

Il sotto-indicatore “Costo medio del lavoro” &€ dato dal rapporto tra il costo del lavoro totale
(comprensivo di tasse e contributi) e il numero dei dipendenti delle imprese private. La Tabella
1.22 riporta i dati relativi alle dieci citta metropolitane e si osserva che Napoli nel 2016 € nel 2021
si colloca stabilmente dopo Reggio Calabria e Bari. Il costo del lavoro, come si osserva, nel 2016
a Napoli era addirittura la meta rispetto a Milano, e cid rende ovviamente molto interessante per
un imprenditore la localizzazione nel territorio metropolitano di Napoli.

Tab. 1.22 — Costo medio del lavoro (euro)

Costo del lavoro medio 2016 Costo del lavoro medio 2012
Reggio Calabria 23.945,85 Reggio Calabria 28.207,29
Bari 28.621,15 Bari 30.105,91
Napoli 29.841,41 Napoli : 33.624,10
Bologna 38.660,81 Venezia 35.673,69
Firenze 39.449,07 Bologna 40.467,76
Venezia 40.237,56 Firenze 41.680,09
Roma 41.758,35 Roma : 46.360,14
Torino 42.760,97 Genova 46.605,15
Genova 44.316,86 ‘Milano : 49.892,82
Milano ' 46.469,14 Torino | 52.798,01

Fonte: ns. elaborazioni su dati AIDA

Inoltre, la Tabella 1.22 mostra che una recente riduzione del costo del lavoro ha riguardato
tutte le citta metropolitane (ad esclusione solo di Venezia dove il costo del lavoro & aumentato del
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13%). In particolare, le citta metropolitane del Centro-Nord hanno rilevato una riduzione del costo
del lavoro tra il 2012 e il 2016 compresa tra il 4% e il 10% (solo Torino ha perso quasi il 20%)
mentre le citta metropolitane del Mezzogiorno hanno subito una riduzione del costo del lavoro che
oscilla tra il 10% e il 15% (a Napoli si & ridotto dell’11,2%). La tendenza nazionale si spiega, con
ogni probabilita, soprattutto con gli effetti della crescente quota sul totale dei contratti di lavoro a
termine, il cui costo medio & largamente inferiore ai contratti a tempo indeterminato*®. Si osservi
inoltre che il dato partenopeo, inoltre, € in linea con quello del Mezzogiorno e con quello regionale,
e ben inferiore al dato medio nazionale (Figura 1.34)*".

Fig. 1.34 — Costo del lavoro 2016
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Fonte: ns. elaborazioni su dati AIDA

Come ¢ evidente, I'indicatore in questione guarda al costo del lavoro esclusivamente come
costo di produzione e, di conseguenza, una sua riduzione si traduce in un incremento di compe-
titivita. Ma i salari racchiudono un duplice significato: essi rappresentano non solo un costo ma
anche una essenziale fonte di domanda. Se si riducono i salari, anche la domanda di beni di
consumo rischia di ridursi e, ceteris paribus, la domanda aggregata conosce una contrazione.
costo del lavoro a Napoli & gia piuttosto contenuto e ridurre ulteriormente i salari € altamente
sconsigliabile, soprattutto alla luce della bassa domanda proveniente da parte delle famiglie (par.
4.1). Per non ridurre il potere d’acquisto dei consumatori napoletani e contenere ancora il costo
del lavoro, sarebbe eventualmente preferibile agire sul cuneo fiscale, dunque sulle tasse e contri-
buti che gravano su chi assume i lavoratori e sui lavoratori stessi.

46 Stando ai dati Eurostat, nel 2010 il costo medio orario di un lavoratore con contratto a termine era di 9,28 euro,
contro i 12,11 di un lavoratore con contratto a tempo indeterminato. Una differenza pari addirittura al 30,5%.

47 A Napoli dal 2012 al 2016 la riduzione del costo del lavoro & stata del 11,25% mentre il numero di dipendenti &
aumentato di 55,32%.
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1.4.9. Tassi di interessi bancari

Un altro onere che grava sul tessuto produttivo locale € costituito dal costo del credito. Il sotto-
indicatore “Tassi di interessi bancari™® riporta i valori dei tassi effettivi sui finanziamenti per cassa
estratti dai bollettini regionali di Banca d’ltalia. La Tabella 1.23 riporta i dati per le regioni a cui
appartengono le citta metropolitane (anche in questo caso, piu € basso ¢ il tasso e piu natural-
mente & competitivo il territorio). Nel 2016 in Campania il tasso effettivo risulta pari a 5,85%. Si
tratta del tasso piu elevato tra le regioni considerate, subito dopo quelli che gravano sulle imprese
pugliesi e calabresi, le quali operano nei territori considerati evidentemente piu rischiosi dal si-
stema bancario e sui quali grava quindi il maggiore spread rispetto alle realta insediate in Lom-
bardia.

Tab. 1.23 — Tassi di interesse bancari

Tassi di interesse bancari 2016 Tassi di interesse bancari 2012
Lombardia (Milano) 4,15:Lombardia (Milano) 5,20
Veneto (Venezia) 4,24 Venezia 5,67
Emilia Romagna (Bologna) 4,37 Emilia Romagna (Bologna) 5,73
Piemonte (Torino) 4,45 Lazio (Roma) 6,00
Lazio (Roma) 4,74 Piemonte (Torino) 6,10
Toscana (Firenze) 4,82'Toscana (Firenze) 6,59
Liguria (Genova) 4,94 Liguria (Genova) 6,78
Campania (Napoli) 5,85:Puglia (Bari) 7,49
Puglia (Bari) 6,09 Campania (Napoli) 7,63
Calabria (Reggio Calabria) 7,50/ Calabria (Reggio Calabria) 8,69

Fonte: ns. elaborazioni su dati Banca d’ltalia

La Tabella 1.23 mostra anche una tendenza generale alla riduzione dei tassi d’interesse tra il
2012 e il 2016, comune a tutti i territori considerati. La riduzione piu consistente si registra in
Liguria (-1,84 punti percentuali), seguita proprio dalla Campania (-1,78 punti)*®. Nonostante cio, il
contesto campano continua ad essere caratterizzato da un tasso di interesse superiore a quello
nazionale e una serie di caratteristiche negative, quali un maggior tasso di insolvenze, un’offerta
di credito da parte del sistema bancario minore e un ammontare medio dei finanziamenti piu con-
tenuto (Figura 1.35).

48 | tassi di interesse bancari rappresentano i tassi effettivi applicati ai prestiti a breve termine (e cioé ai “rischi
autoliquidanti” e ai “rischi a revoca”) e concessi alla clientela ordinaria. Confluiscono nella categoria “rischi autoliqui-
danti” le operazioni caratterizzate da una fonte di rimborso predeterminata. Si tratta di finanziamenti concessi per con-
sentire I'immediata disponibilita di crediti non ancora scaduti vantati nei confronti di terzi e per i quali I'intermediario
segnalante cura l'incasso (es. anticipi su fatture, sconto di portafoglio commerciale e finanziario indiretto, anticipo s.b.f,
anticipo garantito da cessione del credito). Nella categoria “rischi a revoca” invece confluiscono le aperture di credito in
conto corrente concesse per le elasticita di cassa per le quali I'intermediario si sia riservato la facolta di recedere indi-
pendentemente dall'esistenza di una giusta causa. | tassi di interesse bancari utilizzati nella nostra analisi sono estratti
dai rapporti “Economie Regionali” della Banca d’ltalia. Nel rapporto “Economie Regionali” del 2012 viene fornito il tasso
applicato a tutti i clienti, alle pp. aa. e alle famiglie, mentre nei rapporti dal 2013 al 2016 viene fornito il tasso applicato
al solo settore produttivo.

49 Dal 2012 al 2016 la riduzione dei tassi d’interesse in termini percentuali & stata la seguente: Milano -1,05, Venezia
-1,43, Bologna -1,36, Roma -1,26, Torino -1,65, Firenze -1,77, Genova -1,84, Bari -1,4, Napoli -1,78, Reggio Calabria
-1,19.
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Fig. 1.35 — Tassi di interesse bancari, 2016
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Fonte: ns. elaborazioni su “Economie regionali” Banca d’ltalia

1.4.10. Total Tax Rate

La Confederazione Nazionale dell’artigianato e della PMI (CNA) pubblica periodicamente rap-
porti sul’landamento della tassazione delle imprese in ltalia, dal titolo Comune che vai fisco che
trovi. Secondo l'osservatorio CNA, né il dato sulla pressione fiscale calcolato dall’'Istat (43,5% nel
2015 e 41,7% nel 2011) né il total tax rate elaborato dalla Banca Mondiale sono rappresentativi
della pressione fiscale che grava sullimpresa media italiana®0. Seguendo il ragionamento della
CNA, utilizziamo dunque come proxy che esprima al meglio il livello di tassazione su un’impresa
il total tax rate calcolato in termini di pressione fiscale che grava su un’impresa individuale che
utilizza un laboratorio artigiano di 350 mq ed un negozio destinato alla vendita di 175mq, e che
dispone di macchinari, attrezzatture, mobili e macchine d'ufficio e di un automezzo per il trasporto
conto proprio®'. La Tabella 1.24 riporta per le citta metropolitane®?, I'incidenza percentuale delle
diverse imposte e tributi locali sul reddito disponibile delle imprese, ordinando le citta da quelle
che hanno una minore pressione fiscale a salire. La citta metropolitana di Napoli, come si osserva,
nel 2016 si colloca a meta classifica con un total tax rate di 67,8%, davanti a Roma, Bologna e
Firenze.

50 |’indicatore di pressione fiscale & determinato dall'lSTAT come rapporto tra imposte pit contributi sociali e il Pil.
E quindi un indice di quanto lo Stato chiede ai cittadini per far funzionare 'apparato amministrativo e per finanziare i
sevizi sociali. Il total tax rate elaborato dalla Banca Mondiale misura tutte le tasse e i contributi obbligatori che un’azienda
di medie dimensioni deve pagare in un determinato anno.

51| calcoli vengono effettuati considerando tutti gli elementi che rientrano nel concetto di pressione fiscale ISTAT,
quindi sia i tributi (IRPEF, IRAP, addizionale regionale al’IRPEF, addizionale comunale allIRPEF, IMU e tassazione
sui rifiuti) sia i contributi dovuti dall’artigiano o dal commerciante.

52 indicatore viene calcolato dal CNA per capoluogo di provincia, ma nella nostra analisi viene esteso all'intero
territorio metropolitano.
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Tab. 1.24 — Total tax rate

Total tax rate 2016 Total tax rate 2012
Venezia 56,80 Torino 6540
Torino 60,50 Milano f 65,90
Milano 61,80 Venezia 66,70
Genova 65,50 Genova : 70,60
Napoli 67,80 Bari 71,90
Bari 67,90 Bologna ; 74,70
Firenze 68,50 Firenze : 74,70
Roma 69,80 Roma ﬁ 75,20
Bologna ; 71,90 Reggio Calabria : 77,60
Reggio Calabria . 7320 Napoli . 77,70

Fonte: ns. elaborazioni di Dati Osservatorio CNA

La Tabella 1.24 evidenzia come il livello della tassazione (cioé I'incidenza percentuale delle
diverse imposte e tributi locali sul reddito di impresa) degli artigiani e delle PMI si sia ridotta in
tutte le citta metropolitane® dal 2012 al 2016. La riduzione nella citta metropolitana di Napoli &
stata di quasi dieci punti, passando dal 77,7% al 67,8%. In questo modo Napoli ha guadagnato
diverse posizioni, riducendo il gap esistente con Milano e Torino. E possibile notare che la ridu-
zione del total tax rate sia stata piu bassa nel Mezzogiorno (-3,2%), in Campania (-4,2%) e in Italia
(-3,6%) rispetto a Napoli.

Fig. 1.36 — Total tax rate, variazione dal 2012 al 2016
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Fonte: ns. elaborazioni su dati del CNA

Guardando nel dettaglio al 2016 e alle componenti del total tax rate per I'ltalia e Napoli e otte-
niamo la Figura 1.37.

53 La riduzione del total tax rate, in termini percentuali & stata: Milano -4,1; Torino -4,9, Venezia -9,9, Genova -5,1,
Bari -4, Bologna -2,8, Firenze -6,20, Roma -5,4, Reggio Calabria -4,4, Napoli -9,9.
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A Napoli 'incidenza dell'lmu+Tasi sul reddito disponibile delle imprese & del 14,22% contro |l
9,53% del dato nazionale; la Tari incide del 5,93% contro il 3,24% del dato italiano; I'lrap nel
contesto partenopeo incide per il 6,16% sul reddito d'impresa mentre il dato italiano & quasi un
punto percentuale piu basso, e cioé 5,22%; I'addizionale regionale a Napoli &€ del 1,4% mentre in
Italia mediamente & del 1,19%.

Fig. 1.37 — Componenti del total tax rate, Napoli e Italia nel 2016
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Fonte: ns. elaborazioni su dati del CNA

Nonostante la riduzione del periodo 2012-2016, il livello della tassazione a Napoli resta ancora
molto elevato rispetto sia al dato regionale, sia al dato del Mezzogiorno sia al dato nazionale.
Infatti, nel 2016 il total tax rate in Italia & del 60,9%, nel Mezzogiorno del 62,64%, in Campania del
64,6% e a Napoli del 67,8%. |l rischio che corre Napoli & che I'elevato livello della pressione fiscale
costituisca un freno alla nascita e alla localizzazione di nuove imprese.

62

2° edizione 2019. Copyright © 2018, 2019 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891785688



Competitivita e sviluppo nella Citta Metropolitana di Napoli

1.5. Osservazioni conclusive

L’analisi sviluppata nei paragrafi precedenti mostra che a seguito della crisi scoppiata sul finire
del 2007 la metropoli partenopea ha perso ulteriormente terreno rispetto ai livelli di crescita, oc-
cupazione e benessere delle citta del Centro-Nord, particolarmente Milano e Torino. Napoli con-
tinua dunque a scivolare sul sentiero di un declino pluridecennale, divenendo sempre meno com-
petitiva ed economicamente marginale rispetto alle citta piu italiane piu sviluppate, molto meglio
inserite nel contesto dell’economia europea. Al tempo stesso, e nonostante tutto, la citta metro-
politana di Napoli resta il centro economico nevralgico del Sud, la sua capitale economica, conti-
nuando a produrre poco meno del venti per cento della ricchezza realizzata nell’'intero Mezzo-
giorno. Non € quindi un caso che allindomani della crisi il dualismo tra il Mezzogiorno e il resto
del Paese abbia registrato una significativa recrudescenza. Il destino di Napoli e quello del Mez-
zogiorno restano inevitabilmente legati, e non potra esservi rilancio del Sud senza una ripresa
economica della metropoli partenopea.

Il principale nodo da sciogliere per rilanciare Napoli e il Mezzogiorno & dunque quello della
competitivita e a tal fine & indispensabile I'elaborazione di una strategia di sviluppo della citta
metropolitana che — coinvolgendo il governo nazionale, la Regione e la Citta Metropolitana — punti
a un salto competitivo che investa il sistema produttivo in senso stretto e il contesto territoriale.
L’analisi condotta in questo studio ha permesso di evidenziare quali siano le principali strozzature
allo sviluppo della competitivita metropolitana. Sul piano del sistema produttivo, I'economia locale
si caratterizza per la presenza di imprese che hanno difficolta a crescere, che investono pochis-
simo in nuove tecnologie e formazione del personale, che troppo spesso continuano a inseguire
un modello di competitivita tutto giocato sulla compressione dei costi di produzione. Mentre invece
nelle metropoli del Nord e in Europa la sfida competitiva si gioca sulla qualita dei servizi e dei
prodotti. Dal punto di vista del contesto territoriale, ci muoviamo in una economia a bassa do-
manda, in cui I'impegno pubblico & insufficiente, in cui imperversa la criminalita e domina la diffi-
denza del settore creditizio, dove le infrastrutture materiali e immateriali sono largamente sotto-
dotate rispetto al confronto con le altre grandi citta metropolitane del Paese.

Spingere la citta verso il salto competitivo che sarebbe necessario € estremamente difficile.
Francesco Saverio Nitti si era posto questo problema, oltre cento anni fa, e aveva provato a risol-
verlo con la strategia industrialista della grande fabbrica e il suo indotto. Oggi occorre riprendere
il filo del ragionamento puntando su uno sforzo coeso degli attori istituzionali e rilevanti investi-
menti pubblici, da non dissipare piu in canali clientelari, come troppe volte & accaduto nel passato
di Napoli e del Mezzogiorno. Il Piano Strategico per la citta metropolitana, su cui si sconta un
grave ritardo, potrebbe essere un primo rilevante strumento per intervenire sui gravi squilibri in-
sediativi, riorganizzare il sistema infrastrutturale, recuperare 'ambiente, proteggere lo straordina-
rio patrimonio culturale, varare finalmente serie politiche industriali, in una parola rilanciare la
competitivita e lo sviluppo economico e sociale della millenaria capitale del Mediterraneo.
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Appendice statistica

Tab. Al — Indice sintetico di competitivita anni 2012-2016

Indice sintetico di competitivita

Citta metropolitane 2012 2013 2014 2015 2016
Torino 3,87 4,20 4,22 4,36 4,24
Milano 4,95 4,72 4,93 4,84 4,75
Venezia 4,18 4,05 3,89 4,05 4,08
Genova 3,74 13,56 3,74 3,72 3,62
Bologna 4,71 4,66 4,77 4,59 4,49
Firenze 4,27 414 4,19 4,14 4,21
Roma 4,24 4,03 3,86 3,62 3,63
Napoli 2,63 2,56 2,60 2,71 2,68
Bari 3,51 3,26 3,44 3,29 3,25
Reggio Calabria 12,27 2,34 12,32 12,57 2,51
Fonte: ns. elaborazioni
Tab. A2 — Indicatore di sviluppo delle attivita produttive anni 2012-2016
Indicatore di sviluppo delle attivita produttive
Citta metropolitane 2012 2013 2014 2015 2016
Torino 3,67 4,20 4,08 4,43 4,37
Milano 5,18 4,94 5,28 5,24 5,07
Venezia 2,86 2,86 2,74 2,82 2,94
Genova 3,22 3,11 3,36 3,35 3,32
Bologna 4,51 4,47 4,79 4,48 4,37
Firenze 3,94 3,84 3,90 3,88 4,03
Roma 4,40 4,29 3,96 3,49 3,63
Napoli 2,24 2,09 2,06 2,07 213
Bari 3,13 2,92 3,10 2,89 2,76
Reggio Calabria 1,65 1,88 1,84 1,74 1,61
Fonte: ns. elaborazioni
Tab. A3 — Indicatore di contesto territoriale anni 2012-2016
Indicatore di contesto territoriale
Citta metropolitane 2012 2013 2014 2015 2016
Torino 4,07 4,20 4,35 4,29 411
Milano 4,71 4,50 4,58 4,44 4,44
Venezia 5,50 5,23 5,03 5,29 5,22
Genova 4,26 4,02 4,11 4,09 3,91
Bologna 4,92 4,85 4,76 4,70 4,62
Firenze 4,60 4,44 4,49 4,41 4,39
Roma 4,09 3,77 3,77 3,76 3,64
Napoli 3,02 3,02 3,14 3,34 322
Bari 3,89 3,59 3,78 3,69 3,74
Reggio Calabria 2,89 2,80 2,80 3,40 3,40
Fonte: ns. elaborazioni
64

2° edizione 2019. Copyright © 2018, 2019 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891785688



Competitivita e sviluppo nella Citta Metropolitana di Napoli

Tab. A4 — Sotto- indicatori anno 2012 (Indicatore di sviluppo delle attivita produttive)

Indicatore di sviluppo delle attivita produttive 2012

Citta ‘Dimensione éQuota Societa Produttivita del prertura dei fReS per fQuota imprese ‘Quota ‘Densita
metropolitane (unita) :di capitale (%) :Lavoro (euro) :mercati (%) :addetto :formazione (%) dipendenti :(unita)
:(euro) laureati (%)
Torino 3,70 13,94 62378,82 7,68 §588,17 30,50 15,50 9,08
Milano 6,18 :37,99 101527,81 -16,46 :442 .22 :32,20 224,10 19,27
Venezia 3,88 17,42 62758,87 -7,88 380,41 33,10 5,20 8,13
Genova 379 16,88 70679,84 2,26 747,83 127,80 10,10 8,48
Bologna 4,49 22,35 74573,78 15,83 945,92 31,80 14,20 8,80
Firenze 3,61 20,88 71274,52 13,14 497,51 27,20 14,50 9,52
Roma 4,65 134,52 :77926,47 :-9,90 :12127,99 :25,80 115,90 :8,29
Napoli 2,35 21,78 163007,11 1,75 384,95 122,30 19,60 7,39
Bari 274 16,51 5436241 043 431,80 27,30 9,20 10,54
Reggio
Calabria 1,64 8,76 56323,90 -0,30 353,00 20,30 8,50 7,86

Fonte: ns. elaborazioni

Tab. A5 — Sotto-indicatori anno 2013 (Indicatore di sviluppo delle attivita produttive)

Indicatore di sviluppo delle attivita produttive 2013

Citta metropolitane :Dimensione Quota Societa :Produttivita del Apertura ReS per Quota imprese :Quota Densita
(unita) di capitale (%) :Lavoro (euro) dei mercati :addetto formazione (%) dipendenti (unita)
(%) (euro) laureati (%)

Torino 3,67 14,34 62505,16 8,97 2245,59 23,40 18,40 8,80
Milano 6,21 38,23 97626,02 -14,08 440,43 22,30 27,40 8,99
Venezia 3,90 17,89 65613,15 -5,09 440,48 25,20 8,00 7,95
Genova 3,53 17,10 71028,09 -2,18 837,35 23,20 9,50 8,25
Bologna 4,51 22,67 74099,61 16,33 940,41 27,30 13,70 8,65
Firenze 3,57 21,18 70374,43 16,18 470,59 21,50 13,80 9,28
Roma 4,59 134,80 75688,79 -7,03 1743,53 23,30 18,50 7,82
Napoli 2,32 22,16 60287,32 -1,64 356,28 15,00 13,60 7,23
Bari 2,70 17,16 56246,86 2,22 384,80 19,40 9,60 10,33
Reggio Calabria 1,55 19,03 158042,87 0,41 257,33 118,10 12,90 770

Fonte: ns elaborazioni

Tab. A6 — Sotto-indicatori anno 2014 (Indicatore di sviluppo delle attivita produttive)

Indicatore di sviluppo delle attivita produttive 2014

Citta Dimensione:Quota Societa di :Produttivita del Apertura dei ReS per Quota imprese Quota Densita
metropolitane :(unita) capitale (%) Lavoro (euro) mercati (%) addetto formazione dipendenti (unita)

(euro) (%) laureati

(%)

Torino 3,62 14,85 62253,16 9,41 1933,69 23,10 18,00 '8,66
Milano 6,23 :38,61 :98699,64 -14,32 :448,19 27,40 :27,00 :9,02
Venezia 3,82 18,41 563956,82 -1,97 5456,12 23,60 56,20 7,90
Genova 3,42 17,46 74223,35 1,61 758,07 23,10 13,50 8,24
Bologna 4,52 23,15 73694,01 16,65 1350,23 26,90 17,00 8,54
Firenze 3,62 21,90 68647,12 16,39 529,21 24,10 11,50 9,11
Roma 4,53 35,16 72409,59 -6,70 1976,18 19,00 15,50 7,90
Napoli 2,31 22,72 60086,69 0,00 464,85 17,70 8,10 ;10,25
Bari 2,69 18,02 55931,53 0,00 479,21 22,90 8,50 7,85
Reggio Calabria {1,49 9,41 57815,05 0,00 240,63 21,50 7,20 7,79

Fonte: ns. elaborazioni
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Tab. A7 Sotto- indicatori anno 2015 (Indicatore di sviluppo delle attivita produttive)

Indicatore di sviluppo delle attivita produttive 2015

Citta EDimensioneéQuota Societa di éProduttivita del :Aperturadei :ReS per :Quota imprese éDensita
metropolitane :(unita) icapitale (%) :Lavoro (euro) mercati (%) addetto formazione {(unita)
(euro) (%)
Torino 3,72 15,37 '62306,84 10,85 4324,75 123,50 8,64
Milano 6,28 39,13 198401,71 17,02 44168 251 9,14
Venezia :3,92 18,93 :63248,65 2,28 44293 22,8 7,92
Genova 3,43 ;17,75 :72815,21 -0,21 1149,12 22,6 :8,30
Bologna 4,61 23,82 174874,46 16,72 1368,30 24,1 8,47
Firenze 3,64 22,38 :70408,97 16,98 501,64 20 14,2 9,16
Roma 4,51 136,20 71926,70 -6,88 538,81 17,2 171 7,98
Napoli 2,34 23,24 560105,42 -3,22 438,30 14,5 10,6 7,42
Bari 2,09 17,20 55947,17 0,64 49645 17,3 11,8 10,29
Reggio Calabria |1,48 19,92 60266,90 073 124056 16,8 7,93
Fonte: ns. elaborazioni
Tab. A8 — Sotto-indicatori anno 2016 (Indicatore di sviluppo delle attivita produttive)
Indicatore di sviluppo delle attivita produttive 2016
Citta metropolitane Dimensione :Quota Societa :Produttivita del :Apertura dei :ReS per Quota imprese :Quota :Densita
(unita) di capitale (%) :Lavoro (euro) mercati (%) :addetto formazione dipendenti (unita)
(euro) (%) laureati
(%)
Torino 3,79 15,92 61955,30 10,85 5817,86 30,1 19,9 8,59
Milano 646 39,65 95376,61 -17,02 337,87 28,5 28,9 9,21
Venezia 400 19,50 61438,32 -2,28 384,13 32 7,2 7,95
Genova 13,50 $18,23 72819,93 -0,21 1051,64 28,4 13,1 8,33
Bologna 484 524,44 70699,63 16,72 1161,16 30,9 18,7 18,41
Firenze 3,75 22,97 69736,50 16,98 311,42 28,4 15,8 9,16
Roma 456 37,24 70272,87 -6,88 472,83 23,2 19,9 8,07
Napoli 22,41 24,07 :58001,44 -3,22 378,92 18,1 11,2 7,57
Bari ;2,20 17,93 254606,90 0,64 :295,62 21,2 8,9 110,29
Reggio Calabria 11,51 10,63 |60731,65 -0,73 [14780 157 7.5 8,03
Fonte: ns. elaborazioni
Tab. A9 — Sotto-indicatori anno 2012 (Indicatore di contesto territoriale)
Indicatore di contesto territoriale 2012
Citta Total :Tassidi Costo del :Indice di Indice di Qualita :Spesa Sportelli :Incidenza di :Consumi
metropolitane tax interesse :lavoro accessibilita diffusione :PA (%) :famiglia :bancari criminalita :finali
rate bancari (%) :medio (minuti) banda larga pro capite:(unita) (unita) procapite
(%) (euro) (%) (euro) PA (euro)
Torino 65,40 :6,10 52798,01 :50,59 53,00 68,99 2.258 0,50 7040 §4935,29
Milano 65,90 :5,20 49892,82 (37,41 61,00 69,71 2.310 0,65 8438 4622,95
Venezia 66,70 35,67 35673,69 (27,39 60,00 69,69 2.233 0,62 5181 4831,19
Genova 70,60 :6,78 :146605,15 :35,23 57,00 61,34 :1.790 :0,60 6118 5414,19
Bologna 74,70 :5,73 40467,76 40,57 60,00 78,56 2.201 0,83 7180 5000,12
Firenze 74,70 6,59 41680,09 41,53 56,00 76,14 2.280 0,70 6083 5033,11
Roma 75,20 6,00 46360,14 41,41 58,00 59,02 2.083 0,51 6608 5392,50
Napoli 77,70 :7,63 33624,10 :35,97 45,00 61,15 1.421 0,26 4362 :4907,95
Bari 71,90 7,49 30105,91 33,25 49,00 69,59 1.530 0,40 4494 4715,42
Reggio Calabria 77,60 8,69 28207,29 59,03 46,00 46,43 1.493 0,23 3538 5974,19
Fonte: ns. elaborazioni
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Tab. A10 — Sotto-indicatori anno 2013 (Indicatore di contesto territoriale)

Indicatore di contesto territoriale 2013

Citta “Total Tassidi :Costo del Indicedi  Qualita :Spesa  Sportelli :Incidenzadi :Consumi
metropolitane ‘tax interesse :lavoro diffusione  :PA (%) :famiglia :bancari :criminalita :finali
rate  :bancari (%) :medio banda larga : :pro capite : (unita) (unita) iprocapite
(%) (euro) (%) i(euro) :PA (euro)
Torino 64,60 6,16 41144,46 65,00 68,99 2133 047 6996 '4768,35
Milano 64,60 5,94 47748,25 71,00 69,71 2246 0,59 8345 4548,40
Venezia 66,00 :6,03 :36500,35 74,00 69,69  :1.952 0,59 :5509 471467
Genova 68,60 6,73 44019,41 64,00 61,34 11683 0,57 6133 15246,96
Bologna 72,50 5,99 40154,51 75,00 7856 2193 0,76 7655 14862,93
Firenze 72,80 7,19 40306,64 72,00 76,14 2156 0,65 6113 °4858,53
Roma 7330 7,02 44221,59 71,00 59,02 2104 0,46 16400 14995,30
Napoli 73,60 8,08 31263,80 60,00 61,15 :1.365 0,25 14370 472763
Bari 70,90 7,87 128985,85 60,00 69,59 1452 0,38 4863 14621,94
Reggio Calabria (74,50 |8,82 24754,68 159,00 14643 1340 (021 13512 5883,29

Fonte: ns. elaborazioni

Tab. A11 — Sotto-indicatori anno 2014 (Indicatore di contesto territoriale)

Indicatore di contesto territoriale 2014

Citta Total :Tassidi Costo del :Indice di Indice di Qualita :Spesa Sportelli iIncidenza di :Consumi
metropolitane tax interesse :lavoro accessibilita diffusione (PA (%) :famiglia :bancari criminalita  :finali

rate  :bancari (%) :medio (minuti) banda larga pro capite i (unita) (unita) procapite

(%) (euro) (%) (euro) PA (euro)
Torino 64,70 542 39373,37 150,59 71,00 68,99 2174 0,45 6.880 4705,24
Milano 64,80 :5,32 44927,34 37,41 75,00 69,71 2.281 0,57 8.088 4478,16
Venezia 66,20 5,5 36357,60 127,39 73,00 69,69 1.982 0,57 §5.407 4619,83
Genova 68,90 :6,35 41438,35 35,23 68,00 61,34 1.731 0,56 :5.926 :5228,01
Bologna 75,10 5,52 36074,21 :40,57 77,00 78,56 2.210 0,73 7.420 4750,39
Firenze 73,10 :6,51 38985,10 41,53 74,00 76,14 2.198 0,62 16.084 4831,95
Roma 74,20 36,25 42267,05 41,41 73,00 59,02 2.124 0,45 6.408 4894,83
Napoli 73,10 7,59 30784,66 35,97 64,00 61,15 1.367 0,24 i4.365 4615,32
Bari 70,80 7,5 27941,10 :33,25 66,00 69,59 1.456 0,37 4.719 4591,53
Reggio Calabria {76,00 {8,57 23432,41 159,03 61,00 46,43 1.327 0,20 13.229 5944,66

Fonte: ns. elaborazioni

Tab. A12 — Sotto-indicatori anno 2015 (Indicatore di contesto territoriale)

Indicatore di contesto territoriale 2015

Citta Total :Tassidi Costo del Indice di Indice di Qualita :Spesa Sportelli :Incidenza di :Consumi
metropolitane tax rate interesse :lavoro accessibilita :diffusione :PA (%) :famiglia :bancari criminalita :finali
(%) bancari (%) :medio (euro):(minuti) banda larga pro (unita) (unita) procapite
(%) capite PA (euro)
(euro)
Torino 60,40 4,88 36304,41 50,59 75,00 66,53 2.276 0,44 6.539 4617,59
Milano 61,70 4,52 45366,54 37,41 78,00 67,56 2.398 0,55 7.636 4389,82
Venezia 56,80 4,82 37018,78 27,39 77,00 68,64 2.157 0,57 4.956 4607,29
Genova 64,40 595 40178,76 35,23 75,00 55,52 1.863 0,53 5.674 5235,58
Bologna 71,80 4,86 34584,38 40,57 78,00 71,41 2.383 0,71 7.240 4710,40
Firenze 68,40 :5,65 38122,39 41,53 75,00 67,22 2.329 0,60 5723 4762,04
Roma 69,80 4,45 41329,54 41,41 78,00 52,81 1.942 0,44 5.950 4801,00
Napoli 67,80 6,80 27940,18 35,97 70,00 60,33 1.410 0,23 4.397 4578,79
Bari 67,90 6,99 26967,34 33,25 68,00 67,56 1.543 0,36 :4.620 4584,01
Reggio Calabria 173,20 8,50 21897,52 59,03 65,00 74,53 1.378 0,20 3.237 5949,49

Fonte: ns. elaborazioni
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Tab. A13 — Sotto-indicatori anno 2016 (Indicatore di contesto territoriale)

Indicatore di contesto territoriale 2016

Citta Tassidi  Costodel :Indice di ‘Qualita Spesa  :Sportelli :Incidenza di :Consumi
metropolitane linteresse  :lavoro :accessibilita PA (%) :famiglia :bancari :criminalita :finali
:bancari (%) :medio {(minuti) :pro capite : (unita) {(unita) :procapite
: (euro) : : i(euro) :PA (euro)
Torino 445 42760,97 150,59 66,53 2354 0,43 '5.987 '4617,59
Milano 4,15 46469,14 37,41 67,56 2595 0,53 7.376 4389,82
Venezia 56,80 4,24 :40237,56 27,39 68,64 2247 0,54 :4.489 :4607,29
Genova 165,50 14,94 44316,86 13523 5552 1.922 0,52 5307 15235,58
Bologna 71,90 4,37 38660,81 40,57 7141 2517 0,69 6.641 14710,40
Firenze 68,50 14,82 39449,07 (41,53 67,22 2446 0,57 '5.625 4762,04
Roma 69,80 4,74 4175835 41,41 52,81 2,059 0,42 5.257 14801,00
Napoli 67,80 5,85 29841,41 35,97 60,33 :1.504 0,23 4.379 :4578,79
Bari 67,90 16,09 128621,15 133,25 67,56 1718 0,35 4204 14584,01
Reggio Calabria 73,20 |7,50 123045,85 159,03 7453 1442 020 13.052 5949,49

Fonte: ns. elaborazioni
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2. CONTRIBUTO AL PIANO STRATEGICO METROPOLITANO.
QUESTIONI URBANISTICHE

di Francesco Domenico Moccia

Introduzione

Con gli studi sviluppati dalla Scuola di Governo del Territorio ci si & proposti di conoscere |l
territorio della citta metropolitana come una entita spaziale composta da un’articolazione di zone
a diversi usi e con una molteplicita di popolazioni insediate. Queste diverse morfologie sono at-
traversate da una rete di comunicazione nella quale alcuni nodi assumono un ruolo di conver-
genza prioritario e condensano attivita di piu vasto interesse. Questa forma metropolitana assume
diverse configurazioni e presenta forti disequilibri sebbene abbia assicurato la dimora di piu di tre
milioni di abitanti e fornito le dotazioni urbanistiche per la produzione dell’attuale livello di civilta,
per I'esercizio delle liberta politiche e la crescita e salute dei corpi nonostante disservizi ammini-
strativi e rapporti di produzione iniqui abbiano per altri aspetti mortificato le vite dei cittadini.

Partendo dalle premesse che questo bene ereditato da centinaia di generazioni precedenti che
hanno fondato costruito e ricostruito dopo ogni disastro umano e naturale la casa comune conse-
gnandola a noi perché la potessimo passare migliorata con il nostro contributo alle generazioni
successive, gli studi hanno cercato di comprendere quali sono le sue qualita e come puo essere
ancora migliorata per contribuire al benessere degli abitanti. La spinta a realizzarlo viene dall’isti-
tuzione del nuovo ente e dal compito che la legge gli affida di pianificare la strategia di sviluppo.

Questo lavoro, dalle risorse limitate, non ha nessuna pretesa di esaurire 'argomento della stra-
tegia metropolitana ma si limita a cogliere aspetti ritenuti rilevanti anche se non esaustivi né ne-
cessariamente determinanti, fornendo delle conoscenze che possono aiutare le scelte dei decisori
e spingendosi fino a indicare alcune semplici iniziative che appaiono come molto promettenti per
gli scopi della citta metropolitana.

In primo luogo, postula una forma di concertazione con la Regione Campania ed un raccordo
con i fondi europei, come strada obbligata per attingere a risorse finanziarie che mancano al nuovo
ente e sono indispensabili perché possa varare programmi adeguati ai problemi che deve affron-
tare'. Fa una richiesta di fondo per I'efficienza della pubblica amministrazione ed un suo orienta-
mento al supporto delle imprese, essenziale per assumere la missione che il legislatore ha inteso
assegnare alle citta metropolitane.

La tabella che segue espone in punti estremamente sintetici le linee di lavoro a cui si € perve-
nuti attraverso le conoscenze e le argomentazioni che sono successivamente sviluppate ma che
subito aiutano a comprendere quali sono i contenuti affrontati. Si & appositamente riportato con
caselle in bianco I'area tematiche della costa perché, sebbene si ritiene di grande importanza, non
si & potuta trattare, per il limite di questo studio.

' A questo proposito si veda il Piano Strategico della citta metropolitana di Firenze dove & stata elaborata una lista
di progetti specificando per ciascuno la coerenza con le misure del POR o con altre linee di finanziamento regionale.
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Le quattro colonne della tabella rappresentano dalla doppia temporalita del piano strategico,
come definito dallo statuto della citta metropolitana. Le aree problematiche costituiscono gli argo-
menti degli studi condotti e da cui possono provenire i suggerimenti ai decisori. Questi suggeri-
menti hanno un carattere generale. In questa prospettiva, propongono lo sviluppo di ulteriori studi
e la messa a punto di una strategia di lungo periodo che si puo articolare anche in vari programmi.
Gli studi ci danno anche indicazioni sull’articolazione delle problematiche e consentono di sugge-
rire quali debbano essere considerate delle priorita. Sulla base di queste priorita si indicano pro-
getti immediati. Questi progetti hanno un valore non solo esemplificativo perché spesso indicano
cose che si possono realizzare subito, con poca spesa ma con grande impatto, secondo la filosofia
dell'urbanistica agopuntura, di cui si dira in seguito. Gli stessi rispondono anche all’esigenza che
la citta metropolitana dovra decidere un programma triennale di opere.

Tab. 2.1 — Aree tematiche, programmi strategici, priorita e progetti

Aree Programmi strategici Priorita Progetti immediati
tematiche/problemi
Sviluppo urbano Densificazione e polarizzazione : Strategia di rigenerazione ur- : Verde pubblico e attrezzature per gioco
bana bambini e sport. Normativa di tutela dello
spazio agricolo
Abitazioni Edilizia sociale Studenti, anziani, stranieri Recupero delle case dello studente
Policentrismo Valorizzazione della pianifica- Nodi principali della rete del Polo stazione AV Afragola
zione per iniziativa delle zone sistema di comunicazione
omogenee metropolitano
Accessibilita Alimentazione delle stazioni Aree del centro nord metro-
metro con TPL e tramvia politano
Aree industriali Economia circolare e trasporto : TPL e servizi ai lavoratori Fermata nella zona ASI di Arzano sulla
sostenibile linea FFSS per Aversa
Spazio pubblico Connessioni stazioni-citta gSecondo graduatoria Percorsi pedonali protetti
Turismo  Informazione e marketing " Qualita dello spazio degli iti- ltinerario nel CS di Napoli
nerari
Agricoltura/ Sviluppo dell’agricoltura urbana : Corridoi ecologici Alberatura delle strade
ambiente  polifunzionale : Orti urbani

Costa, spiagge,
portualita

2.1. Citta metropolitana, metropoli, regione metropolitana. Una discussione di con-
cetti operativi

Nell’ltalia delle cento citta I'idea della metropoli si fa strada con grandi difficolta, come dimostra
anche il prevalente stallo dell’istituzione creata per il suo governo. Si tratta di una contrapposizione
da prendere molto sul serio, perché I'inerzia & radicata nella costituzione ed articolazione delle
radici storiche del governo locale. Questa nostra particolarita nazionale ha costituito lo spirito ci-
vico riconosciuto come patrimonio sociale (Putham, 1993) tanto piu radicato ed operante quanto
piu derivante da una lunga tradizione di autonomia comunale. Purtroppo, Napoli, capitale del re-
gno e del viceregno per vari secoli ha sviluppato questa virtu in maniera marginale anche se la
compagine delle varie amministrazioni confinanti non si possono dire estranee a espressioni di
campanilismo.

Infatti, la maggiore difficolta a parlare di metropoli &€ quella di approcciarla come entita a sé
stante. Non solo nel pensare comune, ma anche nelle interpretazioni degli specialisti, risulta piut-
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tosto un aggregato di unita (comunali), un sistema di relazioni e di scambi, un’alleanza di attori
territoriali, una costellazione convergente di interessi molteplici (Cafiero, Busca, 1970). Al contra-
rio di queste opinioni prevalenti, in questo lavoro si & praticata la strada innovativa e per questo
piu rischiosa di partire dal presupposto che, nell’assetto del territorio si € determinato un salto non
solo quantitativo, ma anche qualitativo. In altri termini, si crede che gli ultimi sviluppi dell’'urbaniz-
zazione non hanno determinato solamente la crescita delle citta e la saldatura di nuclei tra di loro
prossimi, ma che questo processo di crescita ci ha messo, a questo punto, davanti ad una realta
del tutto nuova rispetto alla citta a cui eravamo abituati.

Le indagini si sono sviluppate a partire da questo presupposto e hanno comportato un analogo
problema d’innovazione per quanto riguarda le metodologie da impiegare. Il salto di scala non
consente l'applicazione dei medesi strumenti adottati tradizionalmente dall’'urbanistica. Gli studi
urbani (Aymonino et al., 1970) si sono rivelati nel corso delle ultime quattro decadi di grande aiuto
nello spiegarci la forma della citta ma non possono essere applicati alla dimensione metropolitana.
Di seguito si entrera piu nel dettaglio di queste questioni metodologiche dove & stato necessario
cercare strumenti nuovi di indagine e rappresentazione, potendo usufruire anche dei progressi
delle tecnologie GIS.

Nella teoria urbana si & affermato un modello di metropoli che trae le sue origini dalla scuola di
Chicago negli anni Trenta, ma che ha continuato a dominare il pensiero geografico e sociologico
fino ai nostri giorni in quanto abbastanza aderente non solo alle grandi citta americane, manche
a quelle di molte altre nazioni della terra (Park et al., 1925). Il modello prevede un centro in cui si
concentrano le funzioni rare come gli uffici direzionali delle imprese, le sedi amministrative, la rete
commerciale specialmente per i beni di lusso; ad esso seguono anelli successivi dove vanno ad
insediarsi prima le industrie, poi le residenze operaie e poi, mano a mano, a maggior distanza si
sviluppano i sobborghi residenziali sempre piu affluenti. Il gradiente di densita si va ad affievolire
mano a mano che si allontana dal centro mentre cresce la qualita abitativa a cui corrisponde una
distribuzione della popolazione per reddito, anche con processi di avvicendamento con i quali le
case piu vecchie vengono abbandonate per le nuove piu periferiche e date in affitto a famiglie piu
povere. In realta questo modello, gia messo in crisi dal decentramento industriale e dalla succes-
siva deindustrializzazione di molte grandi citta, non &€ mai corrisposto alla nostra realta la quale si
presenta molto piu vicina a quello che viene proposto dai critici del modello metropolitano, come
suo superamento, e che chiamano post-metropoli (Soja, 2011).

La diversita si basa sulla strutturazione storica del territorio italiano. Qui non abbiamo centri
isolati in vaste distese territoriali i quali crescono e si espandono in zone agricole o selvagge
dovendo confrontarsi solamente con le caratteristiche naturali del suolo. Da noi, queste dinamiche
endogene del capoluogo si mettono in relazione con una strutturazione territoriale composta di
villaggi, centri minori, sistemi stradali consolidati, opere di bonifica stratificate e quanto altro il
territorio ha accumulato nella sua lunga storia a partire dalle originarie colonizzazioni (Moccia,
2015).

Probabilmente la dominanza intellettuale del modello di Chicago ha anche sbilanciato nelle
interpretazioni della nostra realta metropolitana verso un sopravvalutato centralismo napoletano.
In realta la nostra area metropolitana &€ sempre stata (come post-metropoli) in qualche modo po-
licentrica e fortemente differenziata dalle preesistenze urbane e rurali e dai loro processi di evo-
luzione e modernizzazione con traiettorie non sempre convergenti. Questa costellazione di centri,
come era stata gia notata in Megalopoli — le cui dimensioni sono estremamente piu estese
dell’area napoletana — per differenziarla dalla metropoli monocentrica, & stata denominata, in let-
teratura, regione metropolitana (Lang, Knox, 2009).

Oltre che modello interpretativo, lo schema policentrico si &€ andato connotando di valore da
banchmark. Essendo stato descritto come la tendenza verso la quale andava ad evolversi 'as-
setto urbanistico pit avanzato, diventava guida normativa per le politiche territoriali. Cosi I'Unione
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Europea, ha assunto fin dai primi documenti di pianificazione dello spazio comunitario, una netta
posizione nei confronti delle conurbazioni metropolitane indicando la loro I'evoluzione verso il po-
licentrismo come obiettivo di miglioramento della loro qualita (UE 1999).

2.2. Regionalismo e sviluppo locale

Un’altra conseguenza dell'idea di regione urbana & molto fertile per affrontare alcune obiezioni
che sono state avanzate in maniera pertinente alla costituzione delle citta metropolitane con la
loro coincidenza sulle precedenti provincie. Queste delimitazioni sono apparse, in tutto il paese
non rappresentare quell’'unita funzionale ed economica che doveva trovare una sua appropriata
amministrazione. In alcuni casi (Torino) questi perimetri sono troppo larghi, in altri (Napoli) sono
troppo stretti (Arena, Moccia, 2015). Un piano strategico napoletano non pud esimersi dal coin-
volgere I’Aversano ed il Casertano per le relazioni che intercorrono e perfino per la prossimita se
non continuita dell’'urbanizzazione. Si & discusso di come trattare questo problema del coinvolgi-
mento all’interno del disegno metropolitano di realta esterne al perimetro della citta metropolitana
e sono state avanzati strumenti esistenti come gli accordi di pianificazione di cui non si intende
qui mettere in discussione la validita, ma ribadirne I'indubbia utilita di coinvolgimento dal basso
degli enti territoriali (Arena, Moccia, 2015). Tuttavia, il concetto di regione urbana, inquadrata nel
pil ampio movimento scientifico e culturale del regionalismo, coinvolge inevitabilmente I'ente Re-
gione stessa perlomeno come responsabile di una cornice entro la quale si deve sviluppare la
concertazione locale.

Tra le diverse accezioni che si sono date al regionalismo, quello che si ritiene pertinente con
questo discorso, riguarda il filone di pensiero che alimenta le politiche place based, ben radicato
nella cultura economica e sociale italiana e che ha tra i suoi fondatori Becattini (2015), Trigilia
(2006), ed include anche pianificatori quali Alberto Magnaghi (2010). Un filone troppo ricco e svi-
luppato nel tempo da poter essere ricordato in maniera compiuta. La sua evocazione ha rilevanza
perché ha presentato risvolti antimetropolitani nell’accentuazione delle realta geografiche margi-
nali e del sistema di piccola e media impresa. |l suo recupero nell’idea di regione metropolitana
pud avvenire in quanto si mette I'accento piu che nel carattere primaziale della metropoli e del
suo emergere in quanto potenza economica sui mercati, quella del suo radicamento nel proprio
hinterland e nella sua capacita di essere rappresentativa della realta che intorno ad essa si rac-
coglie. Si vuole affermare che la sua forza dipende dalla capacita di creare coesione e di prendersi
cura della propria regione anche superando la contrapposizione citta-campagna per includere |l
mondo agricolo e sue grandi potenzialita.

2.3. Beni comuni e amministrazione locale

Le regioni metropolitane come la megalopoli si proiettano in uno scenario di sviluppo ponendosi
come poli di attrazione della popolazione mobile in quando fuochi dello sviluppo economico dove
si creano le quote maggiori dei posti di lavoro (Lang, Knox, 2009). Ma la regione metropolitana ha
una sua validita anche nella prospettiva dell’assenza di crescita demografica, tendenza verso la
quale si sta dirigendo I'area metropolitana di Napoli per I'incapacita di frenare I'emigrazione dei
giovani qualificati. In ragione dei cambiamenti climatici e del crescente costo dell’energia, quella
scala si presta ancora come la piu idonea alla progettazione di politiche in questo settore cruciale
dellambiente. Quello che la letteratura scientifica riconosce ampiamente € una dotazione di beni
comuni i quali costituiscono fattore di benessere della popolazione e, nella fase attuale dello
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sviluppo economico sono perfino propulsore di crescita del capitale umano e di elevazione della
qualita dei prodotti e dei processi produttivi (Scott 2017). Poiché i beni comuni hanno bisogno di
essere amministrati perché non siano sfruttati fino alla loro distruzione ma curati perché possano
fornire servizi ecosistemici e sociali, allora & necessaria una buona amministrazione efficiente in
grado di ridurre i costi che gravano sulle tasse dei cittadini e di aumentare I'efficienza dei servizi
e della cura dei beni comuni.

Il miglioramento della capacita amministrativa € una domanda che si avverte nella cittadinanza
e viene amplificato dalle interviste ai testimoni privilegiati. Si tratta di un appello che non si rivolge
solamente alle scelte sulle politiche locali ma che coinvolge tutto 'apparato della pubblica ammi-
nistrazione nel suo funzionamento ordinario e nel rapporto con il cittadino. Su questa base, il
processo costitutivo della citta metropolitana dovrebbe imboccare anche il percorso dell'imple-
mentazione delle riforme della pubblica amministrazione, utilizzando leggi esistenti ma poco ap-
plicate o perfino distorte come tutto il sistema premiale ed incentivante pensato per stimolare
I'impegno di dirigenti e funzionari (DPR 9 maggio 2016, n. 105). Su questa strada sono stati trac-
ciati principi chiari nello statuto, dove viene individuata la centralita del piano strategico come
guida all’attivita amministrativa e, allo stesso tempo, strumento di valutazione del personale in
funzione del raggiungimento degli obiettivi stabiliti dal piano. Seguendo un percorso pianificatorio,
I'evoluzione dell’apparato si pud programmare rispetto alle esigenze prioritarie con una gradualita
realistica e pragmatica, evitando di ricorrere ad astratti principi generali, che si possono sempre
eludere, o ad obiettivi perfetti ma irraggiungibili. 1l lungo cammino che c’é da percorrere per alli-
nearsi alle metropoli con cui siamo in competizione € lungo e non ci sono scorciatoie.

2.4. Zone omogenee

Si & anche proposto di individuare, nella regione urbana alcuni tipi di Urban realm, che non
possono essere direttamente trascritti nella nostra realta ma che possono guidare il riconosci-
mento dell’articolazione policentrica (Lang, Hall, 2008).

Dalla mappa delle densita € possibile riconoscere la trama dei comuni organizzato secondo
delle direttrici corrispondenti alle principali vie di comunicazione con i rispettivi addensamenti nelle
zone centrali. Si pud affermare qui sommariamente che 'analisi morfologica metropolitana non
contrasta con la ripartizione in sistemi territoriali di sviluppo (STS) definiti dal PTR. Ciascuno degli
STS pud rappresentare una polarita della metropoli multipolare e proporsi di organizzare e gestire
servizi sovracomunali, tra cui prioritariamente dovrebbero essere considerati quelli dell’istruzione
superiore e del TPL nel quadro della strategia di alimentazione delle stazioni della metropolitana
regionali che si sviluppera in seguito.

Invece, la suddivisione della citta di Napoli, in municipalita dotate di competenze amministrative
autonome non ha un altrettanto consolidata tradizione. In aggiunta, tra le aggregazioni effettuate
dei quartieri e la struttura urbanistica e morfologica della citta ci sono profonde disomogeneita
perché risultano aggregate zone di formazione e fondazione molto diverse, con altrettanto diverse
strutture urbane e usi prevalenti. Una maggiore coerenza tra struttura urbanistica e perimetrazione
delle municipalita semplificherebbe il governo del territorio.

2.5. La forma urbanistica della metropoli

Se guardiano alla forma metropolitana secondo il filtro che distingue aree urbanizzate da aree
agricole o spazi aperti, allora ci apparira come una raggiera incentrata sul capoluogo e deter-
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minata, nel suo sviluppo dalle principali vie di comunicazione le quali stabilmente nel corso di
millenni hanno costituito i tracciati che legavano Napoli alle maggiori citta dell’ltalia centrale e
meridionale.

Sulla costa, la strada per le Calabrie allinea i paesi vesuviani in direzione di Castellammare e
si dirama poi verso la penisola Sorrentina (fino due secoli fa raggiunta prevalentemente dal mare).
Alle spalle del Vesuvio, la direttrice Pugliese collega al nolano e ha progressivamente intensificato
i centri intermedi. Anche qui una diramazione si rivolge al sarnese. Una direttrice secondaria in-
termedia percorre le aree pedemontane vesuviane interne aggregando i relativi comuni sempre
con una tendenza, come tutte le altre a sviluppi nastriformi che puntano alla saldatura dei nuclei
iniziali. La direttrice settentrionale si biforca, appena al confine comunale di Napoli da un lato verso
Caserta, infilando Casoria, Afragola, Caivano e dall’altro verso Aversa, attraversando Melito, Mu-
gnano e Giugliano. La direttrice occidentale segue la Domiziana, ma il peso urbanizzativo mag-
giore si € spostano sul lato interno tra Pianura e Quarto, mentre la fascia costiera & rimasta piu
contenuta per i condizionamenti paesaggistici.

Questo schema ha profonde radici storiche e illustrava in maniera compiuta gli sviluppo che si
erano avuti mezzo secolo fa ma ha subito delle innovazioni anche profonde che si sono realizzate
successivamente e che hanno reso questa linearita meno netta di quanto appariva prima. Gli
sviluppi a grappolo che sono stati generati dai centri che vi si susseguivano sulle direttrici ne
hanno confuso la sagoma ma, in qualche modo, le hanno confermate (Moccia, Sgobbo, 2017).
Maggiore innovazione ha introdotto una forma di urbanizzazione che non si pud ricondurre a
quello schema radiale. Infatti & ora possibile riconoscere uno sviluppo anulare da Pomigliano
d’Arco a Giugliano, evidentemente favorito dalle ultime infrastrutturazioni stradali che hanno raf-
forzato 'andamento anulare in direzione est-ovest. Mentre la Tangenziale ha svolto il ruolo di
inserirsi nel sistema di spostamenti della citta consolidata, quelle che hanno facilitato I'espansione
metropolitana anulare sono state tanto I'asse mediano che I'asse di supporto industriale.

Rispetto a quest’analisi morfologica per direttrici, la carta delle densita (per sezione censuarie)
ci dice ancora di piu.

1. Le aree interessate dallo sprawl (bassa densita insediativa: 1-20 ab/ha) sono estremamente
estese e configurano una campagna urbanizzata di vastissime proporzioni rispetto al territorio
della citta metropolitana.

2. Diconseguenza, le zone agricole sono molto frammentate fatta eccezione per quelle che sono

piu prossime ai confini settentrionali ed occidentali.

Si confermano le densita elevate della fascia costiera vesuviana e del capoluogo

Nel capoluogo € interessante notare il peso del Vomero e della zona collinare, dell’Arenaccia

e area orientale e, infine, ma non meno importante, Fuorigrotta e Pianura.

5. Altre importanti concentrazioni si addensano allimmediato confine settentrionale di Napoli sia

sull’asse per Caserta come Casavatore, Casoria, Arzano,

Come sull'asse per Aversa quali Marano, Melito, Villaricca, Giugliano.

Sulla base dei criteri attuali che favoriscono le alte densita per evitare consumo di suolo, non

ci sono estese situazioni patologiche, che eccedono i 500 ab/ha fatta eccezione di sparute

sezioni censuarie disperse nei centri piu concentrati.

8. Solo nel capoluogo questi eccessi si aggregano per coprire quartieri piu estesi denunciando
situazioni davvero critiche e si tratta dei Quartieri Spagnoli e della zona Nord-Orientale della
periferia napoletana (Arenaccia-Poggioreale).

9. Le aree da 51 a 150 ab/ha hanno una notevole estensione in tutta la fascia settentrionale, nel
nolano e nel vesuviano. Cio indica che gli sviluppi piu recenti si sono realizzati in questa fascia
di densita.

B w
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10. Al contrario, nelle aree di piu vecchia urbanizzazione, si mantengono di dimensioni piu limitate
e in adiacenza alle aree a maggiore densita.

2.6. Gestione dei carichi insediativi

Sulla base di queste osservazioni, si possono formulare alcuni principi urbanistici generali rivolti
a trattare I'uso del suolo in funzione delle densita esistenti e articolato secondo le principali zone
funzionali, avendo come scopo da una parte criteri di riqualificazione ecologica e dall'altro criteri
di qualificazione urbanistica degli insediamenti esistenti.

L’indirizzo strategico di fondo che guida le seguenti osservazioni fa un esplicito riferimento al
patrimonio conoscitivo che si € andato ad accumulare nella letteratura scientifica come un insieme
articolato di teorie ed esperienze che si sono poste il problema di una trasformazione urbanistica
delle aree metropolitane a seguito degli allarmi lanciati dal’'lPCC del’ONU sul riscaldamento glo-
bale e la matrice antropica che la causa, con la produzione dei gas climalteranti (Rocher, 2017;
Rogers, 1997; Newman, Jennings, 2008; Moccia, 2009).

Ne derivano raccomandazioni che spesso hanno al centro livelli ottimali di densita come misura
per il risparmio di suolo ma anche per una urbanistica sostenibile e resiliente. Quando l'alta den-
sitd si accompagna alla commistione di funzioni riduce gli spostamenti e le emissioni di gas cli-
malteranti derivanti dal trasporto meccanizzato. Le urbanizzazioni compatte, tuttavia, non devono
trascurare i cicli metabolici e, per fare cid, hanno bisogno di intrecciarsi a corridoi ecologici verde
e blu. Nella cultura urbanistica internazionale va delineandosi un modello di metropoli che qui si
pud solamente richiamare.

2.7. Zone agricole

La presenza di zone agricole (secondo questa mappa), all’interno di aree urbanizzate va con-
servata ma il problema maggiore & quello della elevata frammentazione. A questo scopo bisogna
considerare anche le estese zone a bassissima densita (1-50 ab/ha) che dovrebbero essere esal-
tate maggiormente nel loro lato agricolo e naturalistico, non solamente bloccando la dispersione
insediativa nelle zone rurali ma realizzando politiche di restauro ambientale e di sviluppo dell’agri-
coltura metropolitana. L’utilita della permanenza agricola nell’ambito metropolitano ha molteplici
valenze: a) assicura prodotti a Km 0; b) funziona da educazione ambientale; c) fornisce servizi
ecosistemici; d) promuove il turismo rurale e lo svago all’aperto; e) sostiene economicamente
famiglie di agricoltori o surroga il reddito di altre attivita principali o di pensionati e senza lavoro
(Doniadieu, 2013).

La concertazione con la regione potrebbe indirizzare finanziamenti europei a sostegno
dell'agricoltura urbana, combinando regolamentazioni urbanistiche di tutela con incentivazioni at-
tive di sviluppo del settore (Blasi 2009).

In questo campo, € necessario un certo sperimentalismo e azioni pilota sarebbero molto utili
per imparare come produrre politiche efficaci. Infatti, le attivita d’integrazione tra mondo rurale ed
urbano, sebbene si presentano con prospettive molto promettenti, sono allo stato iniziale ed i primi
tentativi non hanno ancora avuto la diffusione che meritano, come le fattorie didattiche, gli orti
urbani, gli agroturismi.

Lo strumento piu efficace per trattare la frammentazione agricola &€ approfondito, di seguito, da
Chiara Cirillo et al., con uno studio di caso molto significativo perché & scelto nelle zone dove |l
corridoio ecologico & piu difficile realizzare. Vi sono illustrati gli interventi necessari a superare
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anche le situazioni piu difficili e realizzare benefici come il miglioramento della qualita dell’aria, del
clima e la riduzione dei rischi naturali.

2.8. Le periferie di recente formazione. Densificazione e polarizzazione

Le zone con densita compresa tra i 50 e 150 ab/ha sono quelle a minore efficienza ambientale
in quanto consumano suolo in maniera eccessiva ma presentano anche caratteri urbanistici con
gravi carenze. Questo tipo di densita si associa alla casa isolata o associata a schiera o cortina,
ma comunque sempre con carattere unifamiliare. Spesso queste costruzioni sono pensate e pre-
disposte per crescere in altezza sempre per soddisfare le esigenze abitative della medesima pa-
rentela, con le nozze dei figli e la formazione conseguente di nuove famiglie. Talvolta gli apparta-
menti sono gia predisposti ed in attesa delle nozze e, per questo motivo non sono disponibili sul
mercato né della vendita né dell’affitto. Seguendo queste traiettorie, si avrebbe una naturale cre-
scita della densita nel tempo, sempre che i programmi familiari resistano alla mobilita prodotta
dalla ricerca di un posto di lavoro. Invece, le altre zone caratterizzate dalle case isolate hanno
minori possibilita di crescita funzionalmente compatibile.

Dal confronto con I'indagine sullo sviluppo delle aree non pianificate risulta una notevole corri-
spondenza con questa fascia di densita. Cid comporta una endemica carenza di infrastrutture
anche elementari che i Comuni cercano di colmare, lentamente e con pochi mezzi a disposizione.
Una volta che i proprietari si sono assicurata la casa, spesso anche di dimensioni piu che soddi-
sfacenti e perfino con estensioni e rifiniture di lusso, eventualmente estesa al piccolo giardino
privato, si sono completamente disinteressati della sfera. Oltre agli elementari impianti urbani (fo-
gnature, reti, pavimentazioni) si avverte la carenza di spazio pubbilico, i luoghi della socializza-
zione, della costruzione della cittadinanza e della cultura urbana (Amin, 2008). Mancano anche
spazi e attrezzature per I'esercizio del corpo, indispensabili alla salute ed alla crescita, come at-
trezzature sportive, parchi gioco per bambini e semplici zone di verde pubbilico.

Queste zone sono teoricamente densificabili ma la struttura della proprieta, i valori immobiliari
esistenti, la domanda di mercato ed i costi d'intervento creano molti ostacoli alla effettiva trasfor-
mazione. Un’analisi di maggior dettaglio che articola le aree di simili densita per modelli insediativi,
tipi di costruzioni, valori immobiliari pud selezionare zone o singoli immobili piu propensi alla tra-
sformazione come pud individuare spazi interclusi o liberi dove realizzare interventi di infilling (Du-
nham-Jones, Williamson, 2009; Moccia, 2017). Tutto questo discorso € proporzionato alla pres-
sione della domanda abitativa la quale sappiamo alimentata da famiglie o singoli a reddito basso.

In ogni caso, queste zone hanno bisogno prioritariamente di rigenerazione urbana, con una
particolare attenzione agli aspetti ecologici e sociali (Gammage, 2016). Essendo, anche questa,
una politica che richiederebbe ingenti risorse per la grande estensione delle zone interessate,
bisogna evitare che la selezione di pochi grandi opere pubbliche inneschi competizioni e contrasti
tra i molti possibili beneficiari. E anche necessario inventare meccanismi finanziari, semmai del
tipo di fondi rotativi, coi quali i primi interventi siano in grado di recuperare risorse per finanziare
quelli successivi.

Un buon inizio potrebbe essere una campagna di piantumazioni da attuare sulle strade di se-
zione idonea e sulle proprieta pubbliche, inclusi i parcheggi. Il contributo alla qualita ambientale
sarebbe indubbio ma si darebbe anche un decisivo apporto all’estetica urbana (Berland et al.,
2017). Sempre nell’ambito del verde pubblico tra le cose piu semplici e meno costose da realiz-
zare sono i parchi gioco per i bambini. Basta un suolo di 500 mq e attrezzature che si possono
realizzare anche con materiali di riciclo. E un’operazione in cui si pud coinvolgere il volontariato —
degli sponsor — sia per la costruzione che per la gestione. La letteratura urbanistica, specialmente
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d’impronta sociale e comunitaria ha sempre dato grande importanza ai parchi gioco non solo per
i benefici dati ad una delle parti piu deboli della popolazione, i bambini, ma anche perché sono |l
mezzo piu potente di incontro e costruzione di legami di vicinato. Attualizzare i parchi per bambini,
in regime di bassa fertilita ed allungamento della vita media, sarebbe associarli all'intrattenimento
degli anziani.

La strategia di rigenerazione con favorevoli rapporti tra costi e benefici e interventi minimi ma
di grande portata é stata denominata agopuntura urbanistica e lanciata dal sindaco architetto di
Curitiba, Jaime Lerner, come una strategia particolarmente efficace ed adatta a quelle citta del
Global South, una volta chiamate del terzo mondo, ma che non meritano piu questa denomina-
zione per gli straordinari tassi di crescita che stanno ottenendo (Lerner, 2014). Come noi, dispon-
gono di limitate risorse pubbliche a fronte degli obiettivi di evoluzione che hanno. Una formula che
ha ben funzionato in quelle circostanze sembra anche adatta alle nostre, in qualche modo, simili.
Tra esse va posto I'accento su come uno degli obiettivi principali perseguiti fosse quello della
diffusione della cultura, come richiede la fase attuale di sviluppo economico fondato sulla cono-
scenza, tradotto in un programma di costruzione di biblioteche in tutti i quartieri. Con la medesima
creativita, approfittando delle opportunita presenti sui territori sia di ordine fisico che umano, una
ricca gamma di soluzioni possono essere trovate. Questo richiederebbe anche una politica di
rigenerazione molto aperta alle iniziative dal basso e che stimolasse la creativita degli interessati.

2.9. La questione abitativa e le zone ad alta densita

Nelle ultime due decadi, dopo il grande programma PSER, a seguito del sisma del 1980, non
abbiamo piu avuto una politica abitativa pubblica di particolare rilievo (Dal Piaz, 1981). |l problema
della casa é stato nella gran parte circoscritto al mercato privato e facilitato dalla tolleranza verso
estese urbanizzazioni informali che riuscivano a offrire abitazioni a costi piu bassi grazie allo
“sconto” sulle opere di urbanizzazione non realizzate, sulla scadente qualita dei materiali e delle
condizioni di sicurezza. Queste notevoli crescite dei centri della seconda fascia e poi delle fasce
successive si sono avvalse di imprese in nero, con operai non assicurati e realizzando una colos-
sale evasione fiscale, oltre che ad intrecciare rapporti con la camorra e con la corruzione di settori
della pubblica amministrazione (De Leo, 2015).

Questo meccanismo di sviluppo del patrimonio residenziale si & diretto ad una fascia della
popolazione che, sebbene non avesse la possibilita di accedere al mercato immobiliare legale,
disponeva tuttavia di risorse per aspirare comunque ad una casa in proprieta, convogliando verso
questa finalita semmai la quota piu consistente del bilancio familiare.

Le situazioni di disagio abitativo riguardano adesso le fasce di reddito ancora piu basso che
meritano I'accesso all’edilizia pubblica e che non trovano risposta negli strumenti attualmente vi-
genti, incluso il sostegno all’affitto. Non disponiamo di conoscenze adeguate per stimare quanti-
tativamente che domanda abbiamo in questo settore se non indicatori che danno indizi quali il
numero degli sfratti o le liste di attesa per le case popolari. In aggiunta, la domanda & ancora piu
sfuggente quando si passa ad altri settori ad elevato disagio abitativo quali gli immigrati regolari e
irregolari o stagionali, i rifugiati, i Rom. Un altro settore di domanda abitativa occulta, che peraltro
incide notevolmente sulla performance economica della metropoli &€ espressa dagli studenti fuori
sede, dai viaggiatori e residenti per affari, dai lavoratori singoli, dalla crescente pressione del turi-
smo.

Queste domande non si possono risolvere con puri strumenti urbanistici — o di elusione dell’ur-
banistica — perché, nelle condizioni di non sviluppo, le tecniche perequative con le quali
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recuperare quota di edilizia sociale sono comunque proporzionate ad una residenza privata di cui
non si prevede né si vuole la crescita.

In questa situazione uno sbocco per le zone a densita patologica, coincidenti con i valori im-
mobiliari pit bassi e con gli abitanti maggiormente emarginati, non s’intravede all'interno dei mec-
canismi di mercato se non nei processi di gentrificazione, i quali sono particolarmente severi nei
confronti degli espulsi e poco vivaci in un centro urbano che non esercita un’attrazione significativa
nei confronti di popolazioni impiegate negli alti ranghi dell’economia della conoscenza (Annun-
ziata, 2014).

2.10. La rete come dotazione urbanistica

Nell'obiettivo di consolidare I'unita metropolitana la questione dell’accessibilita e fondamentale.
Gli studi presentati, di seguito, da A. Arena hanno utilizzato metodi quantitativi di analisi delle reti
per individuare potenzialita e carenze del sistema infrastrutturale di comunicazione. Le mappe
prodotte con questi studi consento di avere una visione d’insieme che va anche oltre il semplice
sistema di comunicazione perché la rete stradale sempre piu si afferma nei discorsi disciplinari,
ma anche in quelli politici perlomeno a livello delle grandi organizzazioni internazionali come ONU
Habitat, come il principale spazio pubblico e il fattore con il quale misurare I'urbanita, ovvero la
qualita urbanistica (UN-Habitatat, 2013). Pertanto quelle aree che registrano valori elevati dei nodi
si possono anche ritenere dotate di una piu solida ed articolata armatura urbana, mentre, al con-
trario, quelle aree dove si nota una trama piu diradata e valori dei nodi piu contenute si possono
anche ritenere come zone dove non solo c'€ una carenza di infrastrutture ma é l'intera qualita
urbanistica a soffrire di dotazioni territoriali carenti.

Si puo obiettare che questo metodo non considera tutti i molteplici dati che sarebbero necessari
per poter redigere un bilancio esatto delle effettive carenze di dotazioni territoriali esistenti
nell’area metropolitana. Questa responsabilita ricade sui Comuni che vi dovrebbero provvedere
con una costante attenzione alla pianificazione urbanistica e con I'obbligo ribadito dalla legge
regionale di redazione dei PUC (LR 16/2004). Lo studio effettuato si & posto lo scopo di avere una
visione piu d’insieme e I'ha elaborata con i dati immediatamente disponibili ed accessibili nei tempi
programmati per questa ricerca. Si € privilegiato, inoltre, lo studio della metropoli nel suo insieme,
invece che la sommatoria di comuni, come gia esposto in premessa, ottenendo come risultato
'immagine di un organismo nel suo funzionamento unitario. Si notano diverse forme insediative
tra cui emerge uno sviluppo nastriforme corrispondente a quello che fin dalle prime ipotesi di as-
setto territoriale regionale € stato concepito come asse di riequilibrio rispetto alla conurbazione
costiera e che viene ribadito fin all’ultimo PTC, I'asse Nola-Giugliano.

Inoltre, si evidenziano gli squilibri e i punti di forza: emerge lo squilibrio tra settore orientale
(zona vesuviana) e settore occidentale, che si fa piu grave nel comparto nord dove alla carenza
infrastrutturale corrisponde una notevole densita insediativa, mentre il comparto dei Campi Flegrei
e del Litorale Domizio finisce per essere piu equilibrato nel rapporto tra dotazioni urbanistiche e
densita. 19n questo modo, le mappe possono essere utili per comprendere in quali aree & neces-
sario migliorare I'accessibilita e qualita urbana ma anche evidenziano alcuni poli che stanno as-
sumendo un peso sempre piu importante nello spazio metropolitano e hanno la potenzialita di
attuare il programma policentrico se sostenuti da una chiara politica che sceglie d'investire con
opere pubbliche di valenza sovracomunale, come Pomigliano-Marigliano, il Nolano, Torre-Castel-
lammare, Pozzuoli-Quarto, il Frattese. Alcune dispersioni, come il Giuglianese non trovano ancora
sufficienti addensamenti di riferimento, sebbene ne abbiano bisogno.
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2.11. Accessibilita sostenibile

Le considerazioni che si possono sviluppare a valle di questi studi, che confermano anche
spunti e tesi che si erano gia fatte largo tanto nella comunita scientifica quanto tra gli ambienti
politici pitu sensibili, riguardano in primo luogo il tema dell’accessibilita.

Dopo i grandi interventi postsismici che hanno dotato la metropoli di un sistema di strade a scor-
rimento veloce — ancora in parte da completare — si va sempre piu diffondendo la convinzione che
non si puod continuare a far leva sul trasporto automobilistico privato per migliorare I'accessibilita. Ci
sono due ordini di ragioni che spingono verso questa convinzione. Da una parte, I'assetto territoriale
metropolitano ha una organizzazione urbanistica cosi intrigata, densa e con dotazioni stradali tanto
insufficienti che pone ostacoli insormontabili alla realizzazione di una rete capace di penetrare ogni
area urbanizzata ed alimentarla, con sezioni stradali adeguate, del sufficiente flusso di veicoli.
Dall’altro, 'impatto ambientale provocato dalla circolazione di una massa crescente di veicoli viene
giudicata insostenibile per la quantita di emissioni di gas serra con il relativo contributo al riscalda-
mento globale (Cervero, 1998). Per questo motivo, le organizzazioni internazionali, guadagnando il
consenso anche del nostro governo, richiedono una politica di spostamento modale vero il trasporto
pubblico di massa (Papa, Bertolini, 2015).

La nostra regione ha capitalizzato una rete ferroviaria regionale frutto di una politica di ristrut-
turazione e integrazione del patrimonio esistente e della riconversione delle reti nazionali in fun-
zione dell’alta velocita. Questa rete &€ di grande importanza per I'area metropolitana e, ancora
suscettibile di notevoli miglioramenti nella gestione del servizio, costituisce l'infrastruttura di base
Su cui & necessario fare leva per ogni programma di potenziamento del trasporto pubblico (Ca-
scetta, Gravagnuolo, 2014; Moccia, 2017).

Analizzando le carenze del TPL, € evidente la mancata integrazione del servizio ferroviario con
quello su gomma. Le linee di autobus hanno mostrato una assoluta inerzia e non &€ mai stata
rivista la loro pianificazione in funzione delle novita della metropolitana regionale. Il risultato € che
I'area gravitazionale delle stazioni si pud avvalere solamente dei percorsi pedonali e copre raggi
di circa 700 m. Ci sono zone come la costa vesuviana dove la presenza di due linee ferroviarie —
si spera ancora per molto — e una urbanizzazione lineare perché costretta da un lato dal mare e
dall’'altra dal Vesuvio, concorrono a determinare la prossimita alle stazioni di una porzione molto
rilevante delle aree abitate. In altri casi, e la zona nord &€ esemplare, aree molto estese non sono
a distanza pedonale dalle stazioni e mancano sistemi di TPL che le alimentano.

Si sa che il maggior problema trasportistico nelle aree periferiche & quello “dell’'ultimo miglio”
vuoi per la dispersione della popolazione da servire che per la carenza del sistema di trasporto le
cui diramazioni si affievoliscono mano a mano che ci si allontana dal centro. Sebbene 'area me-
tropolitana ha frange a bassissima densita, ci sono anche aree urbanizzate dei comuni di cintura
con popolazione relativamente accentrata ma comunque a distanza superiore a quella che un
cittadino & disposto a percorre a piedi fino alla piu vicina stazione della metropolitana (Dodson et
al., 2011; Mees P., 2010).

In uno studio condotto nel laboratorio di pianificazione territoriale del CdS PTUPA (con la col-
laborazione di Claudio Troisi), si &€ potuto constatare che con linee di autobus dal percorso oppor-
tunamente scelto si riesce a alimentare in maniera decisiva le stazioni della metropolitana regio-
nale fino a estendere la loro area d’influenza alla quasi totalita delle zone abitate. L’integrazione
dei due sistemi offrirebbe una potente alternativa alla mobilita automobilistica con la potenzialita
d’'innescare un circolo virtuoso: incrementare il numero di viaggiatore stimola al miglioramento del
servizio che, a sua volta, incrementa il numero di viaggiatori.

La priorita nella strategia del miglioramento del TPL attraverso 'ampliamento delle loro aree
gravitazionali anche con sistemi misti che includono lo sviluppo della ciclabilita, il miglioramento
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della circolazione pedonale, fino al servizio di traporto a chiamata, andrebbe indirizzata all’area
dei comuni del centro nord metropolitano. Da essi, come aveva gia stimato il piano dei trasporti
della citta di Napoli, proviene la quota maggiore del flusso pendolare quotidiano su gomma con
una massa d’auto che letteralmente invade il centro, dopo aver intasato il raccordo con I'auto-
strada del Sole al casello di Gianturco e, successivamente, la tangenziale.

2.12. Lo spazio della produzione

La mappa della localizzazione delle imprese per numero di occupati mostra il forte decentra-
mento dei posti di lavoro, il che non si pud biasimare perché determina una maggior equilibrio
dell'uso del suolo, ma si accompagna a una distribuzione, al contrario, squilibrata perché vede il
prevalere delle attivita lavorative nel comparto orientale a fronte di una concentrazione residen-
ziale in quello occidentale. Questa ripartizione localizzativa in termini funzionali, anche se ogni
zona mantiene una certa compresenza di casa e lavoro si pud spiegare con le fasi di crescita
metropolitana, ciascuna delle quali ha sempre registrato una correlazione tra il decentramento dei
posti di lavoro e delle residenze. Nella prima fase, anni 50-60, la costituzione dei nuclei industriali
di Casoria, Casavatore, Arzano, ai margini settentrionali del capoluogo, alimento 'urbanizzazione
del settore centro settentrionale, il quale, per I'essenzialita dei processi di urbanizzazione
dell’epoca, resta il maggiormente congestionato e deprivato (Moccia, Sgobbo, 2017). Successi-
vamente I'industria si & spostata ad oriente, in direzione del Nolano, prima con il grande investi-
mento Alfasud a Pomigliano d’Arco, poi con I’ASI di Nola-Marigliano a cui si € aggiunto I'impor-
tante polo logistico del CIS (Moccia, 2010).

Una semplice deduzione di questa dislocazione territoriale & presumere un flusso di spostamenti
quotidiani casa-lavoro in direzione est-ovest e viceversa, a cui offre possibilita di movimento la rete
di strade a scorrimento veloce postsismica dove, non a caso, il traffico di punta corrisponde agli orari
d’entrata ed uscita al lavoro. Anche nelle interviste ai testimoni privilegiati, di seguito presentata da
Fabio Landolfo, abbiamo raccolto il rilievo dell’assenza del trasporto pubblico finalizzato al servizio
dei lavoratori che debbono raggiungere le zone industriali. Dall'indagine sull'occupazione si trova
anche come vengono confermate le zone ASI quali luoghi nei quali avviene la maggiore concentra-
zione delle attivita manifatturiere, ma le ASI furono progettate in modo da essere servite da auto-
strade e non dal TPL. Questa realta & rimasta cieca rispetto a tutta I'evoluzione culturale e materiale
che si é sviluppata nell’'ultimo mezzo secolo. Ci si augura che, nelle strategie metropolitane si dia
segno di questo necessario aggiornamento e si incominci a pensare al servizio di trasporto pubblico
per i lavoratori delle ASI, a partire da Arzano dove gia passa la ferrovia Napoli-Aversa e manca
solamente la fermata.

La LR 19/2013 ha tracciato un quadro normativo generale che ridisegna e aggiorna i compiti
dei consorzi cercando di riallineare I'originaria missione con il mutare della realta fisica e econo-
mica da loro gestita. Non bisogna nascondersi le difficolta di riconversione di strutture, organizza-
zioni e personale nato con una missione tutta orientata all’'urbanizzazione e assegnazione delle
aree e che ora deve invece svolge piuttosto compiti di gestione dei servizi e supporto alle imprese.
La carenza maggiore che si avverte € un deciso impulso pianificatorio che dia attuazione ai pro-
positi della legge regionale e che trovi una sponda di stimolo e coordinamento nel piano strategico
metropolitano.

Poiché piccole e medie imprese hanno la tendenza ad esternalizzare i costi, un concreto aiuto
al reddito dei lavoratori sarebbe I'organizzazione efficiente a costi bassi, forniti con criteri di sha-
ring economy, di servizi e beni comuni, con il coinvolgimento del terzo settore. Le aiuterebbe
anche la fornitura di acqua e energia a prezzi contenuti. In aggiunta € stato evidenziato come |l
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fattore capitale umano incide in maniera determinate sullo sviluppo (Warner, 1989). Si & gia par-
lato del TPL che avrebbe considerevole incidenza sul bilancio familiare, si pud aggiungere mense
interaziendale, asilo nido, aggiornamento professionale. Anche le aziende hanno bisogno di met-
tersi insieme, grazie al consorzio e raggiungere la massa critica per operare servizi quali quelli
della convegnistica, del marketing, della gestione del personale. Manchiamo, al momento di inda-
gini piu in profondita che ci possano far esplorare quest’area tematica con maggiore precisione e
proiezione vero azioni concrete da intraprendere. Nel corso della redazione del PSM queste in-
dagini possono essere compiute in collaborazione con il Consorzio.

Una cornice di riferimento strategico che dovrebbe orientare il complesso articolato di azioni, &
quella dell’economia circolare, con la quale si integrano in un unico processo molti degli scopi
delineati dalla legge regionale quale il trattamento delle acque, la gestione dei rifiuti, la produzione
di energia da fonti rinnovabili. Da una prima superficiale indagine gia risulta che all’interno dello
stesso nucleo ASI sono presente imprese che possono mettersi in circolo ma mancano di relazioni
tra di loro. Una rassegna su tutto il consorzio evidenzierebbe ancora maggiori possibilita. Progetti
pilota con queste finalita otterrebbero finanziamenti europei.

2.13. Lo spazio pubblico

Una vasta letteratura ha sottolineato come nella fase attuale dello sviluppo economico basato
sulla conoscenza, il capitale umano fosse fattore molto rilevante non solo per la crescita della
civilizzazione ma anche per le stesse prestazioni economiche e la competitivita metropolitana
(Warner, 1989). A questa affermazione si lega quella sostenuta da una rilevante corrente del pen-
siero economico e geografico internazionale che individua nello spazio comune delle grandi me-
tropoli il luogo dove é favorita quell’interazione che assicura la riproduzione della forza lavoro e
che attraverso lo scambio formale e informale consente la crescita educativa-culturale e alimenta
il desiderio di progresso e di successo degli individui nel quadro del significato sociale dell’azione
di promozione (Soja, 2013; Scott, 2017a).

Queste considerazioni cosi sinteticamente qui richiamate ci portano a evidenziare come quello
che naturalmente ¢ attribuito all’ente pubblico locale assuma un valore specifico rispetto ai compiti
istituzionali di sviluppo che alla citta metropolitana sono stati assegnati. All'interno di una cornice
certamente piu vasta che coinvolge le competenze statali all’'istruzione e quelle regionali alla for-
mazione continua fino ai comuni che si debbono occupare della creazione e manutenzione dell’'in-
frastruttura urbana, delle piazze e dei parchi. In questo quadro complesso emerge un aspetto
dello spazio pubblico che ha precipua valenza metropolitana e dovrebbe costituire un suo settore
d’intervento.

Per giungere all’esposizione di questa tesi, &€ necessario precisare tre concetti: a) il primo &
che troviamo nella citta una gerarchia di spazi pubblici, ovvero riusciamo a distinguere alcuni piu
importanti di altri; b) che lo spazio pubblico si &€ evoluto nella storia e continua a cambiare (Car-
mona, 2015); ¢) c’e un forte legame tra lo spazio pubblico e la circolazione all'interno della citta,
sia quando ne costituisce proprio una sua infrastruttura come strade e piazze, sia quando rappre-
senta una destinazione perché luogo o edificio di confluenza della cittadinanza (Gore, Gopacu-
mar, 2015); d) infine, tendiamo ad attribuire maggiore o minor valore allo spazio pubblico sulla
base del gradimento delle persone che lo frequentano e per lo piu lo misuriamo con il suo gradi
di attrazione (Mareggi, 2000).

Con l'osservazione qualitativa del mutamento dello spazio pubblico nell’esperienza di chi vive
a Napoli e nei suoi dintorni, si deve indicare nella realizzazione della metropolitana un fattore di
cambiamento la cui portata non & stata ancora del tutto esplorata. Si & esaltato I'aspetto artistico
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e l'impiego delle archistar come due strumenti per ottenere una qualita elevata, riconosciuta dalle
premiazioni internazionali e dal successo di pubblico. Meno sottolineato & stato il loro impatto
urbanistico e si & sottovaluta come avessero in vari casi e con alterna efficacia comunque inciso
sull’assetto degli spazi pubblici in cui si inserivano, talvolta operando una vera e propria rigenera-
zione di aree sottoutilizzate, altre volte reinterpretando, semmai n maniera controversa, spazi che
avevano avuto gia significati diversi o consolidati (Moccia, 2007).

Non & nuova la notazione (Bacon, 1974) che le stazioni della metropolitana si integrano nello
spazio urbano e determinano, nella rete, i nodi di maggiore rilevanza. Per di pit comportano un
cambiamento qualitativo che fa passare dalla dimensione statica di un luogo piu 0 meno recintato
di cortine edilizie, popolato di monumenti o attrezzato e disegnato dal verde, ad un’altra dinamica
e tridimensionale che, sempre con una connotazione pubblica, va dalle banchine alla strada le-
gando i diversi livelli di circolazione urbana che non si sviluppano piu sul semplice piano del suolo.
Questi attraversamenti verticali del suolo sono molto sentiti dall’urbanistica parigina che li affronta
con la massima chiarezza nella nuova connotazione dello spazio pubblico (Bourillon, 2008; Gos-
selin, 2012).

La rilevanza metropolitana di queste osservazioni consiste nella diffusione della rete la quale
si presenta come uno degli elementi piu importanti dell’'unita metropolitana, specialmente se la
vediamo della prospettiva dello spostamento modale per una politica di trasporto sostenibile. In
altri termini, la metropolitana si pud far assurgere ad epitomo non solo della cittd metropolitana
ma perfino di una sua visione ecologica proiettata programmaticamente in un futuro desiderabile
e su cui si effettua una decisa scelta politica (Crawford, 2002).

Poiché i dati attuali sono gia significativi, si presume possano crescere nel futuro grazie ad una
politica orientata come si & appena detto, allora si deve ammettere che il sistema delle stazioni si
puo far coincidere con il nuovo sistema di spazio pubblico, dove si realizza la transizione dalla
dimensione locale o di quartiere a quella d’insieme ed il cittadino, appartenente ad una specifica
comunita locale entra a far parte della piu vasta comunita metropolitana. Vale la pena soffermarsi
su questo passaggio d’integrazione sociale e sul suo valore in termini anche di societa politica
perché & quello che dovrebbe guidare la valutazione del corrispondente spazio fisico e decidere
la necessita d’intervento ed il suo significato pubblico.

Nell'indagine sui luoghi, al fianco delle eccellenze premiate, e nel contesto urbano piu esteso
in cui si & considerato non la sola stazione di per sé ma nella successione degli spazi che legano
la stazione alla sua area abitata, di cui dovrebbe costituire un servizio, non poche sono le situa-
zioni di grande degrado, di assenza di cura, di percezione di insicurezza ed altre numerose criti-
cita. Il lavoro ne ha fatto un accurato resoconto stimando che tipo di intervento fosse necessario
e individuando gli strumenti amministrativi da adottare. In base allimportanza della stazione e
della criticita della situazione é stata stilata anche una graduatoria di priorita. Crediamo che tutto
questo lavoro, condotto in collaborazione con la Scuola di Governo del Territorio, sia quanto mai
utile al decisore per inserire nel piano strategico un programma d’intervento.

2.14. 1l turismo

Richiamando a questo punto quanto emerso dall'indagine sulle preferenze dei turisti che visi-
tano Napoli, una priorita andrebbe accordata alla riqualificazione di quegli spazi che fanno parte
degli itinerari di visita proprio per rispondere alla domanda di maggiore qualita urbanistica che
faccia da connettivo degno e da contesto adeguato ai punti di eccezionale bellezza archeologica,
paesaggistica e monumentale che costituiscono l'attrazione piu note per gli stranieri. L’arredo ur-
bano, la cartellonistica, la cura del verde, delle pavimentazioni e degli arredi urbani, I'illuminazione
in questi percorsi dovrebbe competere con la qualita piu elevata delle grandi capitali europee. Si
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ricorda qui solo per inciso il grande programma di rigenerazione dedicato agli spazi pubblici di
Londra (Carmona, 2015) e il successo dei risultati raggiunti che potrebbe essere benchmark per
il programma napoletano, esteso perlomeno ai soli piu frequentati itinerari.

Sugli stessi tracciati & indispensabile curare l'efficienza del trasporto pubblico, specialmente
quello che mette in connessione le mete di visita con chiare tabelle degli orari e funzionanti paline
intelligenti che avvisano sulle corse complementate dalle app ormai molto diffuse di informazione
sul servizio, il pagamento del biglietto con accettazione di carta di credito o bancomat. Progetti
pilota su questi percorsi privilegiati, anche a carattere sperimentale, possono poi essere estesi
progressivamente al resto della citta metropolitana.

Conclusioni

La rassegna fin qui condotta rinvia ai capitoli successivi per un maggiore approfondimento dei
temi trattati. In ogni caso, ricorrendo anche al senso comune ed al dibattito pubblico, si crede di
aver toccato, anche se con qualche lacuna, temi emergenti e sentiti dall’'opinione pubblica. Una
guida ancora piu decisiva & stata quella dell’idea di sviluppo a cui brevemente si accennato nei
primi paragrafi di questo capitolo e della teoria che individua i fattori spaziali e territoriali che favo-
riscono quello sviluppo.

Sebbene non sia competenza del pianificatore territoriale entrare nel merito delle dinamiche
economiche e delle politiche per favorire la crescita regionale, non si pud prescindere da esse per
concepire programmi di trasformazione urbanistica e territoriale. A questo scopo & indispensabile
il lavoro di gruppo interdisciplinare e il confronto continuo tra competenze diverse, come in questo
volume abbiamo voluto realizzare nel quadro della collaborazione all'interno della Scuola di go-
verno del territorio.

In questo momento particolarmente difficile per gli enti locali, credo che il supporto della cono-
scenza possa essere utile per compiere scelte consapevoli, con la possibilita di una certa previ-
sione dei risultati delle politiche adottate. In primo luogo, si cerca di presentare problemi che po-
trebbero non essere stati percepiti, potenzialita di cui non si avverte la portata o prospettive di
miglioramento di cui non si riesce a prevedere il senso. L'insieme di queste opportunita e speranze
potrebbe animare una politica metropolitana, aggiungendo quel piccolo delta di modernita alle
straordinarie risorse della nostra metropoli di cui ha bisogno per occupare il posto che merita.
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3. LA GEOGRAFIA TERRITORIALE DELLA CITTA METROPOLITANA
DI NAPOLI PER ORIENTARE IL PIANO STRATEGICO:
IL PROFILO INSEDIATIVO INFRASTRUTTURALE E AMBIENTALE

di Antonia Arena

Introduzione

Le Citta Metropolitane sono deputate per legge' a promuovere e gestire in modo integrato i ser-
vizi, le infrastrutture e le attrezzature di interesse sovralocale, nonché a curare le relazioni con gl
Enti sovraordinati, di pari livello e sottordinati. Ai sensi della Costituzione le Citta Metropolitane sono
Enti dotati di poteri autonomi di governo, la cui attivita di pianificazione deve essere orientata a
perseguire lo sviluppo economico e sociale del territorio mediante un disegno di assetto generale
che assicuri la dotazione di servizi e attrezzature per la mobilita; pertanto la redazione del Piano
Strategico per la Citta Metropolitana rappresenta un momento fondamentale per la definizione degli
orizzonti di sviluppo del territorio e delle modalita di attuazione per raggiungerli. La redazione di tale
strumento comporta una riflessione in relazione a temi rilevanti per la disciplina urbanistica quali la
dimensione temporale, quella partecipata e quella concretizzabile delle previsioni di piano.

Il piano strategico propone la rappresentazione dell’evoluzione possibile di un sistema territoriale,
ha il compito di fissare obiettivi e stabilire azioni per perseguirli che siano realizzabili in riferimento
alle disponibilita finanziare e temporali (De Luca, Moccia, 2017). La legge n. 56 del 2014 fissa la
valenza triennale del piano strategico in virtu della rilevanza economica e pertanto fa coincidere la
durata e I'aggiornamento del piano con la programmazione delle opere pubbliche. Tuttavia il piano
puo e deve fissare anche strategie di medio e lungo periodo, quelle che, anche se non immediata-
mente realizzabili, definiscono il carattere identitario e conformante e le direzioni di sviluppo della
cittd metropolitana. Quest'ultimo tipo di strategie sono I'esito di lunga durata delle modalita di reda-
zione del piano strategico che, prevedendo forme ampie di consultazione e partecipazione, consen-
tono di inserire nel piano anche visioni di futuro lungimiranti e desiderata per la cui concretizzazione
€ necessario il cambiamento e I'evoluzione delle situazioni di contesto.

Strategie, obiettivi e azioni necessitano, per poter arrivare a risultati efficaci ed efficienti, di essere
fondati su una conoscenza approfondita dello stato del territorio, delle sue potenzialita e criticita. La
ricerca condotta con la Scuola di Governo del Territorio permette di tracciare un profilo dell’area
metropolitana di Napoli al fine di individuare le aree che costituiscono fattori di degrado del territorio
e quelle che, al contrario, rappresentano elementi di pregio e opportunita per lo sviluppo della com-
petitivita della Citta. L'individuazione delle aree da salvaguardare, valorizzare, potenziare deriva
dalla ‘territorializzazione’ dei temi valutati di rilievo metropolitano: politiche insediative e occupazio-
nali, turismo e sviluppo infrastrutturale del territorio. La ricerca ha seguito i principi dell’approccio
placed-based (Magnaghi, 1994, 2010; Cantin, 2010; Bellefontaine, Wisener, 2011) che calibra le
strategie sulle caratteristiche e sulle vocazioni del territorio al fine di delineare un ruolo per la Citta
Metropolitana che la renda competitiva nel panorama nazionale ed europeo. In particolare i temi
oggetto di ricerca riguardano il sistema insediativo ossia la distribuzione di abitazioni, unita lavora-
tive ed occupazionali e la ricettivita turistica, il sistema infrastrutturale ossia i livelli di accessibilita,

" Legge n. 56/2014, comma unico, § 2.
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centralita, fruizione e qualita delle infrastrutture viarie, il sistema naturalistico-ambientale ossia la
possibilita di implementazione della rete ecologica metropolitana.

Lo studio della distribuzione delle abitazioni della Citta Metropolitana di Napoli € finalizzato a
definire un rapporto tra le densita e i modelli insediativi che determinano la morfologia del territorio
e per orientare le politiche dell’ente verso un assetto policentrico che parta dalla decongestione
delle aree maggiormente critiche e miri al riequilibrio degli insediamenti sparsi. Al contempo 'ana-
lisi della distribuzione delle unita lavorative ed occupazionali ha lo scopo di descrivere lo status
quo per orientare le politiche metropolitane a favorire il tessuto produttivo esistente intercettando
I'offerta di lavoro locale. L'interpretazione delle interrelazioni tra i due sistemi, quello residenziale
e quello lavorativo, consente di definire gli assetti territoriali attuali e di proporre strategie di rie-
quilibrio finalizzate a un’effettiva mixité funzionale che renda gli insediamenti piu sostenibili e la
qualita della vita migliore avvicinando i luoghi dell’abitare a quelli del lavorare.

La localizzazione delle attivita produttive pud non riuscire a contemperare le esigenze di so-
stenibilita ambientale e qualita della vita all’interno dei tessuti insediativi esistenti, poiché le carat-
teristiche di alcune attivita dell’area metropolitana di Napoli richiedono, per ragioni di dimensioni
e tipi di lavorazione, una localizzazione esterna ai perimetri residenziali; di conseguenza diventa
fondamentale e rilevante il sistema di collegamento. La mobilita diventa il parametro secondo cui
valutare la qualita eco-sistemica della Citta Metropolitana, il sistema infrastrutturale il campo in cui
sperimentare soluzioni di riqualificazione e riassetto in chiave sostenibile.

Lo studio della dotazione infrastrutturale metropolitana & stato condotto in relazione al sistema
viario, quello maggiormente utilizzato per rispondere alle esigenze di mobilita; i parametri di den-
sita, accessibilita e centralita della rete sono gli indicatori su cui € fondata I'analisi svolta.

Il grado di accessibilita e centralita dei nodi della rete viaria & stato definito mediante analisi spaziali
delle reti (Freeman, 1979; Hillier, Hanson, 1984; Porta, Latora, 2006) condotte in ambiente GIS attra-
verso l'elaborazione di quattro indicatori funzionali a restituire il grado di accessibilita (Hillier, 1996;
1998; Penn, Turner, 2003; Teklenburg, Timmermans, Van Wagenberg, 1993; Jiang, Claramunt, 2002)
e centralita (Bavelas, 1948, 1950; Shaw, 1954; Flament, 1963; Harary, Norman, Cartwright, 1965;
Beauchamp, 1965; Moxley, Moxley, 1974; Freeman, 1977; Porta, Latora, 2008) della rete. Le analisi
condotte hanno consentito di individuare le aree della citta metropolitana caratterizzate da buoni livelli
di dotazione ed accessibilita infrastrutturale e quelle che, al contrario, necessitano di interventi infra-
strutturali in grado di potenziare il grado di centralita ed accessibilita. Tali aree sono quelle verso cui il
Piano Strategico potra orientare finanziamenti e interventi tesi a migliorare i collegamenti e di conse-
guenza la competitivita dei territori. Infine il sistema ambientale & stato analizzato in relazione alla
possibilita di costruire la rete ecologica metropolitana: partendo dagli indirizzi del Piano Territoriale
Regionale, analizzando i limiti delle previsioni in merito all'interno del Piano Territoriale di Coordina-
mento metropolitano e individuando i temi chiave del piano strategico. Le possibilita di invertire in
modo positivo lo sviluppo ambientale della citta metropolitana, passano attraverso l'integrazione della
salvaguardia e potenziamento della biodiversita e la valorizzazione dei beni culturali e paesaggistici.
La costruzione della rete ecologica intercetta uno dei temi di maggior rilievo per la disciplina urbanistica
a cui il piano strategico potra fornire indirizzi e linee guida: la realizzazione di infrastrutture verdi e blu
come strumenti di mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici e di miglioramento della qualita
dellambiente.

Il lavoro svolto, nella consapevolezza di non poter essere esaustivo e definitivo, si pone come base
conoscitiva, analitico-scientifica, del territorio metropolitano per poter orientare le scelte strategiche di
sviluppo della Citta Metropolitana partendo dal reale ed effettivo assetto insediativo, infrastrutturale ed
ambientale; dalla conoscenza dettagliata dello stato attuale, esito di dinamiche evolutive passate, e
da cui € possibile dedurre le necessita future del territorio.
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3.1. Il sistema insediativo metropolitano: densita abitative e occupazionali
3.1.1. Geografia abitativa

La definizione delle politiche abitative e di conseguenza di riassetto urbanistico costituisce uno
dei fulcri del Piano strategico metropolitano. La distribuzione della popolazione sul territorio metro-
politano rappresenta un punto di partenza per individuare da un lato le aree dove la densita abitativa
raggiunge soglie elevate e richiede dunque politiche di riequilibrio dall’altro le aree di dispersione
insediativa, laddove le densita sono al contrario, molto basse, che rappresentano una criticita in
termini di sostenibilita ambientale. La dispersione insediativa pone, infatti, problemi rilevanti in rela-
zione ai modelli insediativi e di vita che comporta: 'eccessivo consumo di suolo, I'assenza di spazi
collettivi ove vivere la dimensione sociale dell’abitare e al contempo la definizione degli spazi privati
che genera segregazione e divisione, la distanza da attrezzature e servizi di prima necessita ma
anche di pubblico interesse che comportano il prevalere dell’utilizzo di sistemi di mobilita individuale.

La descrizione del sistema insediativo metropolitano con I'individuazione delle aree a diversa
densita puo costituire la base oggettiva di partenza per discutere della distribuzione dei carichi
insediativi da rimandare alla pianificazione comunale.

Il parametro utilizzato per descrive e valutare la struttura insediativa della citta metropolitana di
Napoli & la densita. Le classi funzionali a rappresentare la situazione attuale sono state stabilite a
seguito di valutazioni che tengono conto di studi e prassi consolidati (Surkin, 2003; Alexander, 1993;
La Cecla, 2015; Reale, 2008; 2012; De Vincenziis, 2015) e della soglia di 150-250 abitanti per ettaro
definita quale densita ottimale per gli insediamenti da diversi provvedimenti nazionali e regionali?.

Per I'elaborazione delle analisi della citta metropolitana di Napoli, le classi definite sono sei, i dati
utilizzati sono quelli del 15° Censimento della Popolazione e Abitazioni effettuato dall’Istat nel 20113
che restituisce il numero di abitanti residenti per sezione censuaria. La prima classe comprende le
sezioni in cui vi sono da 1 a 20 abitanti per ettaro, tale densita coincide con gli insediamenti di case
isolate unifamiliari, la classe successiva da 21 a 50 abitanti per ettaro rappresenta gli insediamenti
sparsi, la terza da 51 a 150 abitanti per ettaro include le sezioni censuarie con densita media, la
classe da 151 a 250 comprende le aree che rientrano nella soglia fissata istituzionalmente di densita
ottimale, la classe da 251 a 500 coincide con gli insediamenti ad alta densita e, infine, l'ultima classe
da 500 a 68674, include le sezioni con una densitd molto elevata che, da un lato determinano la
vitalita dei centri abitati, dall’altro generano una domanda di servizi, dotazioni territoriali e spazi pub-
blici cui la pianificazione del territorio deve dare risposta e che non & possibile trovare nelle imme-
diate vicinanze delle aree densamente abitate al limite della congestione.

La mappa della geografia insediativa (Figura 3.1) restituisce la centralita del capoluogo metropo-
litano dove le densita minime (I e Il classe — fino a 50 abitanti/ettaro) si registrano solo nelle aree
dove il carattere naturale risulta ancora prevalente anche se le attivita agricole sono in forte diminu-
zione.

A livello metropolitano & possibile individuare una fascia di elevata densita abitativa che par-
tendo da Napoli sale verso nord-est interessando i comuni di Casavatore, Casoria, Arzano; le
stesse alte densita si riscontrano nella prima fascia costiera-vesuviana fino al comune di Torre del
Greco e come nuclei isolati nei comuni di Torre Annunziata e Castellammare di Stabia. Nei restanti

2 Cfr. Decreto Ministero dell’Ambiente di concerto con il Ministro dei Trasporti del 20 maggio 1999; Legge regionale
Campania n. 16 del 7 agosto 2014 ss.mm.ii.

3 Le elaborazioni sono state effettuate a partire dai dati reperibili sul sito https://www.istat.it/it/archivio/104317 nella
sezione “Variabili censuarie”.

4 L’estremo superiore coincide con il valore della sezione censuaria n. 88888 del Comune di Pozzuoli dove 206 abitanti
risiedono su un’area di 300 mq.
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comuni metropolitani, pur essendo riconoscibile in ciascuno un nucleo storico di primo insedia-
mento, le sezioni censuarie non raggiungono densita alte o molto elevate. In particolare il sistema
insediativo settentrionale della citta metropolitana a fronte di un’intensa urbanizzazione & caratte-
rizzato da densita medie (51-150 abitanti/ettaro), cio testimonia, da un lato I'elevato consumo di
suolo che ha portato alla definizione di un continuum urbano tra i Comuni di Marano di Napoli,
Calvizzano, Villaricca, Mugnano di Napoli, Melito, Casandrino, Sant’Antimo, Frattamaggiore, Frat-
taminore, Grumo Nevano, Afragola, dall’altro la possibilita di intervenire con politiche orientate a
migliorare la qualita di questi insediamenti dotandoli di attrezzature e servizi necessari a servire
la popolazione presente e ad accogliere incrementi demografici per raggiungere la soglia ottimale
di densita. Analoghe politiche potrebbero interessare anche il sistema insediativo nolano-pomi-
glianese.

Caratteri differenti presentano, invece, le aree situate a nord-est del complesso Monte Somma-
Vesuvio, lungo la costiera sorrentina e nella piana del Giuglianese. In queste zone la densita della
maggior parte delle sezioni censuarie non supera i 50 abitanti per ettaro, indice della presenza di
insediamenti sparsi o dispersi con funzione prevalentemente residenziale.

Fig. 3.1 — Geografia insediativa della Citta Metropolitana di Napoli: classificazione delle sezioni censuarie ISTAT, 2011
in funzione della densita residenziale
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Le sezioni censuarie, definite come base territoriali per la rappresentazione della geografia
insediativa della citta Metropolitana, costituiscono il livello di dettaglio maggiore disponibile per
rappresentare i dati inerenti la popolazione; tuttavia la definizione dei loro perimetri non coincide
con le aree urbanizzate e di conseguenza pud accadere che la densita di una sezione in cui vi &
la presenza di un’area urbanizzata e di un’area destinata ad aree verdi, sia pari ad una in cui la
sezione coincide con l'isolato. Tale costatazione ha portato a elaborare anche una cartografia
tematica che restituisse la densita insediativa della Citta Metropolitana intesa come rapporto tra
la popolazione residente® e la superficie urbanizzata® di ciascun comune.

Dalla Figura 3.2 si evince come i comuni in cui il rapporto tra la popolazione insediata e la
superficie insediativa denuncia una situazione di congestione sono Napoli, Castellammare di Sta-
bia, Vico Equense, Massa Lubrense e l'isola di Procida, seguiti dai comuni costieri vesuviani,
l'isola di Capri e da alcuni comuni della prima corona metropolitana. Densita medio-basse carat-
terizzano, invece, la maggior parte dei comuni interni vesuviani, Giugliano in Campania, Pozzuoli
e Ischia.

Il Piano Strategico Metropolitano ha il compito di definire politiche e azioni in grado di equili-
brare I'assetto insediativo con l'obiettivo di raggiungere la soglia di densita ottimale nei diversi
ambiti metropolitani. Azione propedeutica necessaria &€ pero I'affermazione della soglia ottimale
di densita, da definire all'interno del piano. Conseguentemente potranno essere stabiliti interventi
di riequilibrio; questi oltre a decongestionare le aree ad elevata densita devono avere I'obiettivo
di alleggerire il peso demografico delle aree caratterizzate da rischio: sismico nei Campi Flegrei,
vulcanico nell’area Vesuviana, quest’ultima in particolare gravata da una maggiore pressione an-
tropica. La gestione delle aree gravate da rischi di natura ambientale & uno dei temi rilevanti per
la pianificazione metropolitana. Gli studi elaborati mettono in luce le potenzialita dell’area nord-
orientale della citta metropolitana ad accogliere nuovi pesi insediativi: € qui, infatti, che vi sono
zone con una densita media prossima a quella ottimale, in cui il rapporto tra la popolazione inse-
diata e la superficie urbanizzata &€ medio e in cui € percid possibile sperimentare la progettazione
di insediamenti sostenibili e autosufficienti in grado di riequilibrare i pesi insediativi metropolitani.

5 Fonte dei dati: 15° Censimento della Popolazione e delle Abitazioni Istat, 2011.
6 Fonte dei dati: Corine Land Cover, 2012, Livello IV - Zone residenziali a tessuto continuo e Zone residenziali a tessuto
discontinuo e rado.
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Fig. 3.2 — Densita abitativa della Citta Metropolitana di Napoli
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3.1.2. Un focus sul Comune di Napoli

Analizzando il comune di Napoli nel dettaglio (Figura 3.3) & possibile notare come le aree del
centro storico, dove il piu delle volte 'edificio coincide con lisolato e quest'ultimo con la sezione
censuaria, presentano le densita piu elevate; densita lievemente piu basse tra i 250 e i 500 abitanti
caratterizzano le aree urbane consolidate mentre la densita ottimale, compresa ossia tra 150 e 250
abitanti/ettaro, si registra prevalentemente nelle fasce di terza espansione, quelle in cui i complessi
residenziali si alternano a spazi pubblici progettati e quantificati secondo le norme statali.

Nel comune capoluogo la differenza di densita consente di individuare il nucleo storico dei
quartieri spagnoli sviluppatosi alle spalle dell’asse di via Toledo con le densita piu elevate. Se dal
punto di vista amministrativo il Monte Echia e il quartiere Santa Lucia rientrano nella seconda
municipalita, dal punto di vista insediativo la continuita & assicurata dalle densita molto elevate
che, proseguendo all'interno del perimetro della prima municipalita, diminuiscono, attestandosi
all'interno della soglia ottimale di 150-250 abitanti per ettaro lungo la via Riviera di Chiaia e rag-
giungono valori minimi nel quartiere di Posillipo tra via Manzoni e la discesa di Coroglio.

Elevate densita si registrano anche negli altri nuclei storici della citta di Napoli che si sviluppano
alle spalle dell’asse ottocentesco di Corso Umberto e coincidono con i quartieri Mercato, San Giu-
seppe e Porto. Gli stessi dati caratterizzano i nuclei adiacenti di Vicaria e San Lorenzo, mentre,
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sempre all'interno della quarta municipalita, il quartiere di Poggioreale con una diversa storia di
fondazione e differenti caratteristiche funzionali presenta densita medio basse. All'interno di questo
quartiere rientrano, infatti, il centro direzionale di Napoli, il rione Luzzatti, realizzato dall’'lacp, e il
rione Sant’Alfonso, espressione di insediamenti costruiti mediante pianificazione attuativa in epoche
differenti, finalizzati alla realizzazione di aree con un equilibrato mix funzionale in cui, nel primo caso
prevale la presenza di attivita direzionali, nel secondo un giusto equilibrio tra residenze e servizi di
quartiere: prevalentemente piazze e giardini pubblici. La valutazione di queste aree non pud pre-
scindere da riflessioni di natura sociale che portano a classificarle come enclave maggiormente
esposte a problemi di sicurezza e soggette a degrado fisico e sociale, tuttavia & necessario sottoli-
neare che esse rappresentano esempi riusciti di un modo di intendere I'urbanistica tipico degli anni
Ottanta fondato sul rispetto delle quantita e dei rapporti ottimali; le considerazioni svolte in merito
alla densita come uno dei parametri su cui fondare la pianificazione di insediamenti sostenibili por-
tano a ipotizzare interventi all'interno di queste aree finalizzati al miglioramento della qualita degli
spazi e dei servizi esistenti poiché il rapporto quantitativo tra essi risulta gia soddisfatto.

Fig. 3.3 — Densita abitativa del Comune di Napoli

|Ul Gl ARLA TH-LLA CTVTA LR RAM )

Legenida
150,000

| Muimnnkti vyed
ensich ahitara (ab/ha)
| EE

- -

it

[LTRE T
| B
| EIET

1 i, e’y Son Frpiuumsl

T Seouees, Wisssrshoarsy, Mearing, San Coseppe, Tessbing, Wenrain
L9 MU T TR

Vi, 3 bnee e, gk

o Visprny, Vernedly

Pumsibas B, Patra, Yo § i wovsin & Tiaha v

il 3 u feild Pt & s

i, Moesn - My e, Soepisa

Pluinitn, Sovme

i - i, Fussshals

o w e e -

Fonte: elaborazione dell’autrice

All'interno della quinta municipalita — che raccoglie i quartieri che senza soluzione di continuita
con il centro storico risalgono le colline napoletane — il Vomero, I'Arenella e il Rione Alto presen-
tano valori molto elevati di densita abitativa che coincidono anche con I'assenza di aree libere
destinate a standard o l'insufficienza degli stessi in proporzione alla popolazione residente. Le
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densita si abbassano drasticamente sulla collina dei Camaldoli dove pochi nuclei residenziali,
prevalentemente strutturati nella tipologia del parco residenziale privato, sono intervallati dal parco
delle Colline di Napoli. La terza municipalita — Stella, San Carlo all’Arena — costituisce la cerniera
tra il centro storico e gli altri centri della citta di Napoli: infatti alle spalle di via Foria, in particolare
nel quartiere Stella, le densita abitative sono molto elevate mentre diminuiscono nelle zone a
ridosso della collina di Capodimonte, all’'interno della quale € riconoscibile I'area dei Colli Aminei
quale nucleo residenziale ad alta densita.

Nelle restanti municipalita che disegnano la periferia napoletana — 6 — Ponticelli, Barra, San
Giovanni a Teduccio, 7 — Miano, Secondigliano, San Pietro a Patierno, 8 — Chiaiano, Piscinola,
Marianella, Scampia, 9 — Pianura, Soccavo e 10 — Bagnoli, Fuorigrotta — & possibile distinguere
nuclei differenti che corrispondono agli stadi evolutivi degli insediamenti: la densita diminuisce
mano a mano che si passa dalla sezioni che includono gli edifici storici a quelle che perimetrano
abitati piu recenti e moderni. In queste municipalita si trova il maggior numero di sezioni con una
densita abitativa compresa tra i 150 e i 250 abitanti/ettaro in cui la pianificazione urbanistica puo
intervenire in particolare con la dotazione di spazi e servizi pubblici.

Nella sesta e settima municipalita la presenza, rispettivamente, dell’area industriale e dell’ae-
roporto, comporta I'abbassamento delle densita delle sezioni cerniera tra le due municipalita. In
particolare la rigenerazione dell’area industriale’ rappresenta un’occasione per la citta di Napoli
per superare i limiti qualitativi della pianificazione attuativa degli anni Ottanta-Novanta e garantire
al contempo la sostenibilita in termini di quantita di servizi e di equilibrio dei rapporti tra gli spazi
residenziali e quelli pubblici in un’estesa area della citta. In definitiva nel Comune di Napoli le aree
con densita abitative basse coincidono con il quartiere di Posillipo ove la destinazione d’uso resi-
denziale prevale e carente € la dotazione di servizi e spazi pubblici ad esclusione dei servizi minimi
di quartiere. Nelle altre sezioni censuarie che presentano valori di densita bassi, infatti, la riduzione
del rapporto tra popolazione insediata e superficie della sezione & giustificata dalla presenza,
all'interno della stessa, di attrezzature pubbliche quali scuole, ospedali, sedi amministrative con
una destinazione d’uso differente da quella residenziale. Densita ottimali si registrano — proce-
dendo da ovest verso est — a Bagnoli, Cavalleggeri, Pianura, Soccavo, lungo la Riviera di Chiaia,
Scampia e nelle zone residenziali pubbliche di San Giovanni a Teduccio, Barra e Ponticelli. Den-
sita elevate sono tipiche, dunque, solo dei nuclei originari. La mappa delle densita del comune di
Napoli descrive il carattere autonomo di ciascuna municipalita: in ognuna, infatti, & possibile indi-
viduare un nucleo piu denso circondato da aree a densita decrescente. Il riequilibrio urbanistico e
la dotazione di spazi pubblici pud dunque avvenire all'interno della stessa municipalita. Questa
ipotesi € supportata anche in virtu del ruolo che le municipalita dovrebbero assumere all'interno
del comune capoluogo nel riassetto amministrativo conseguente all’istituzione della Citta Metro-
politana. Il decentramento amministrativo troverebbe nelle Municipalita gli enti piu vicini al territorio
e agli abitanti concretizzando in tal modo il principio di sussidiarieta orizzontale e offrendo la pos-
sibilita concreta di affrontare e risolvere problemi urbanistici, mentre il Comune di Napoli potrebbe
concentrarsi e dedicarsi con maggiore incidenza alle questioni del’area metropolitana.

La valutazione della carta delle densita abitative del comune di Napoli porta, infine, a rilevare
la coincidenza tra le aree con una densita ottimale e le aree realizzate a seguito di piani urbanistici,
riscoprendo cosi il ruolo positivo e necessario di operare scelte di governo del territorio precise e
mirate a definire principi e parametri da rispettare in sede attuativa dei piani.

7 Prevista nel Piano Regolatore Generale del comune attraverso il Piano Urbanistico Attuativo dell’Ambito 13 - Ex raffi-
nerie
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3.1.3. Geografia occupazionale

Analogamente alle analisi svolte sulla dimensione residenziale, studi condotti sulle attivita eco-
nomiche consentono di individuare i settori su cui puntare per rendere competitiva la Citta Metro-
politana di Napoli e le zone in cui le attivita sono localizzate, al fine di orientare le decisioni di
potenziamento e adeguamento delle infrastrutture e dei servizi di competenza metropolitana.

| dati utilizzati per elaborare le carte rappresentative della geografia dell'occupazione della Citta
Metropolitana sono quelli del 9° Censimento dell’Industria e dei Servizi effettuato dall’Istat nel
20118, in particolare sono stati presi in considerazione i numeri di unita e il numero di addetti per
ciascuna sezione censuaria.

La classificazione delle sezioni per numeri di unita locali del lavoro (Figura 3.4) descrive un
territorio metropolitano caratterizzato da poche unita locali per sezione, indice di un tessuto eco-
nomico frammentato e discontinuo. Le sezioni con piu di 500 unita locali sono localizzate esclusi-
vamente nel Comune di Napoli e coincidono con la presenza di attivita di terziario e quaternario,
mentre le sezioni che presentano tra le 100 e le 250 unita coincidono con le aree produttive e
commerciali con superfici piu estese e in cui, come si discutera in seguito, & concentrata il maggior
numero di addetti.

Fig. 3.4 — Geografia occupazionale della Citta Metropolitana di Napoli: classificazione delle sezioni censuarie ISTAT,
2011 in funzione del numero di unita locali del lavoro
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Fonte: elaborazione dell’autrice

8 Le elaborazioni sono state effettuate a partire dai dati reperibili sul sito https://www.istat.it/it/archivio/104317 nella
sezione “Variabili censuarie”.
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Le sezioni censuarie® sono state classificate, anche, in funzione del numero degli addetti (Fi-
gura 3.5); le classi individuate fanno riferimento alle definizioni dell’lstat sulla dimensione delle
aziende, di conseguenza la prima classe coincide con le micro imprese, ossia quelle con un mas-
simo di 9 addetti, la seconda, con addetti da 10 a 49, rappresenta le piccole imprese, la terza da
50 a 249 addetti coincide con la dimensione delle medie imprese, I'ultima classe comprende le
sezioni con oltre 250 addetti.

Fig. 3.5 — Geografia occupazionale della Citta Metropolitana di Napoli: classificazione delle sezioni censuarie ISTAT,
2011 in funzione del numero di addetti
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In funzione di tale classificazione & possibile individuare le sezioni in cui & presente un gran
numero di addetti e all'interno delle quali sono verosimilmente insediate grandi imprese, queste
sono localizzate, all’interno del comune di Napoli, nell’area occidentale dove coincidono con gli
spazi della Mostra d’Oltremare, e nell’area orientale dove, oltre che con le aree del centro direzio-
nale coincidono con le aree delle raffinerie situate all'interno di un perimetro delimitato da via
Argine, via Gianturco, via de Roberto'°. Al di fuori del capoluogo le sezioni con un maggior numero

9 Dalle sezioni & stata esclusa la numero 6623691 del Comune di Napoli che presenta un valore anomalo; I'anomalia
rilevata & stata segnalata agli Uffici regionali della Campania ISTAT, il dato & stato verificato ed € stato riscontrato un
errore la cui correzione richiede tempi pit lunghi di quelli a disposizione per I'elaborazione della ricerca, di conseguenza
si & ritenuto di escludere |la sezione censuaria delle elaborazioni per non alterare i risultati delle elaborazioni.

10 Tali sezioni ricadono all’'interno dell’Ambito 13 individuato dal PRG di Napoli come ambito oggetto di una riconfigura-
zione urbanistica destinato alla dismissione delle attivita ivi presenti e alla realizzazione di un parco urbano circondato
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di addetti ricadono all'interno dei comuni di Casoria, Casalnuovo di Napoli, Sant'/Anastasia,
Somma Vesuviana, Acerra, Caivano, Nola nella zona nord orientale della Citta Metropolitana, nei
comuni di Quarto e Pozzuoli della piana flegrea e di Castellammare di Stabia e Gragnano nella
zona meridionale della Citta. Le restanti sezioni censuarie definiscono, invece, una Citta Metro-
politana caratterizzata dalla presenza di medie imprese che disegnano un tessuto economico
continuo che partendo dal comune di Giugliano in Campania interessa i comuni delle corona nord
di Napoli fino ad arrivare a Poggiomarino. Fanno eccezione i comuni della fascia costiera vesu-
viana dove, escludendo la sezione censuaria che coincide con l'attivita estrattiva situata a Torre
del Greco, il tessuto economico & definito da piccole e micro imprese.

La rappresentazione dei valori assoluti degli addetti mostra la coincidenza tra le grandi imprese
e le Aree di Sviluppo Industriale ovvero le aree di localizzazione delle attivita quaternarie e direzio-
nali. Se da un lato la perimetrazione delle sezioni censuarie — effettuata in funzione delle necessita
di rilevamento dei dati e di conseguenza coincidente con l'isolato nei tessuti fortemente urbanizzati
0 con aree piu ampie in localita periurbane o rurali — condiziona i risultati in termini assoluti, dall’altro
la rappresentazione delle densita occupazionali, intesa come rapporto tra il numero di addetti e la
superficie delle sezioni censuarie, cancella la geografia insediativa metropolitana.

Fig. 3.6 — Densita occupazionale della Citta Metropolitana di Napoli espressa come rapporto tra addetti e superficie
delle sezioni censuarie
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da unita residenziali, servizi e terziario. Per una rassegna in merito allo stato di avanzamento della pianificazione attua-
tiva di tale ambito si rimanda a (Mariano, 2012; Russo, Gasparini, 2012).
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Difatti la Figura 3.6 evidenzia una geografia degli addetti del tutto differente: il 97% delle sezioni
ha una densita occupazionale pari allo 0, mentre solo in una il rapporto raggiunge I'intero. Un
tessuto lavorativo, che in termini assoluti innerva la prima corona metropolitana alle pendici del
Monte Somma spingendosi verso est fino a Nola e a sud fino a Castellammare di Stabia, scom-
pare in termini di densita mostrando la totale assenza di risorse occupazionali nell'intera Citta
Metropolitana. Sezioni con una densita media o medio alta sono localizzate solo nel capoluogo,
come si evince nella Figura 3.7, mentre nei comuni metropolitani & possibile contare una decina
di sezioni in cui la densita passa da bassa a medio-bassa come valore massimo raggiunto.

Fig. 3.7 — Densita occupazionale del Comune di Napoli espressa come rapporto tra addetti e superficie delle sezioni
censuarie

Fonte: elaborazione dell’autrice
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3.1.4.Le Aree di Sviluppo Industriale e la geografia degli addetti nella Citta Metropolitana
di Napoli

Il confronto del perimetro delle Aree di Sviluppo Industriale con le sezioni censuarie classificate
in funzione del numero di addetti mostra come vi sia una corrispondenza tra le due geografie
(Figura 3.8).

L’attuazione dei piani di sviluppo industriale ha giocato un ruolo fondamentale in particolare
per le economie dei comuni di quella che pud essere definita la seconda corona metropolitana,
ossia l'insieme dei comuni situati ai margini dell’estensione — un tempo provinciale — oggi metro-
politana, al confine con le altre province. In queste aree sono, infatti, localizzate le ASI di Giu-
gliano-Qualiano, Caivano, Arzano, Nola che, come mostrano i dati censuari del 2011, assicurano
posti di lavoro a piu di 250 addetti per zona.

Accanto a queste aree, e partendo dall’ASI di Pomigliano, si & sviluppato un tessuto economico
non inquadrato all’interno di piani settoriali che ha strutturato la prima fascia metropolitana, e che
presenta un carattere prevalentemente commerciale legato alla grande distribuzione che inte-
ressa i comuni di Casoria, Afragola, Volla, Sant'‘Anastasia e Somma Vesuviana.

Il tessuto economico dell’area meridionale metropolitana si struttura, invece, sul’ASI Foce del
Sarno, situata all'interno del Comune di Castellammare di Stabia, che raccoglie le industrie mani-
fatturiere, e sulle aziende del Comune di Gragnano legate alla produzione alimentare. In questo
caso il valore storico ed identitario delle aziende consente di individuare prospettive di sviluppo che
il Piano della Citta Metropolitana deve confermare, potenziare e finanziare in quanto in grado di
assicurare livelli di occupazione elevati che coinvolgono popolazione proveniente anche da nume-
rosi comuni limitrofi.

3.2. Il settore turistico
3.2.1.L’'andamento del turismo in Italia e in Campania: criticita e prospettive

Listituzione della Citta Metropolitana e la conseguente necessita di redazione del Piano Stra-
tegico da parte dell’Ente costituiscono I'occasione per strutturare una strategia di sviluppo turistico
che sia in grado di gestire e orientare le opportunita che questo fenomeno sta generando sul
territorio in maniera spontanea negli ultimi anni. | dati registrati nella citta di Napoli in relazione ad
arrivi e presenze e apertura di esercizi ricettivi testimoniano il trend positivo, ma accendono anche
una spia per richiamare I'attenzione sulle possibili pressioni e i possibili impatti negativi che tale
fenomeno, se incontrollato, pud generare sul territorio.

Negli ultimi dieci anni uno dei settori economici che ha conosciuto una crescita maggiore a
livello mondiale ¢ stato il turismo. Cid € messo bene in evidenza dal Piano Strategico per lo svi-
luppo del Turismo in ltalia (Invitalia, 2017) in cui si evidenzia che, nonostante I'ltalia abbia una
notevole perdita di competitivita nel turismo, questo rappresenta comunque per il nostro Paese
un settore rilevante, con un peso significativo nelleconomia nazionale, e la capacita di generare
opportunita di lavoro. Altro aspetto rilevante € che il turismo costituisce un importante potenziale
per la comunicazione e I'integrazione interculturale, oltre che, chiaramente, una grande opportu-
nita per la valorizzazione del nostro patrimonio storico, artistico e ambientale.
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Fig. 3.8 — Aree di Sviluppo Industriale e sezioni censuarie con oltre 250 addetti
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Fonte: elaborazione dell’autrice

Diversi fattori socio-economico-culturali hanno contribuito a rafforzare il turismo in Italia: da un
lato, la crisi economica ha spinto gli italiani a ridurre i tempi delle vacanze privilegiando, quindi, mete
piu vicine e economiche, dall’altro la percezione che il nostro Paese sia piu sicuro in confronto ad
altre nazioni europee rispetto all’acuirsi del fenomeno del terrorismo internazionale ha portato i turisti
internazionali a scegliere I'ltalia come meta estera da visitare. Accanto a queste considerazioni di
carattere generale € possibile individuare differenti fattori che incidono sull’evoluzione del turismo in
termini di composizione della domanda e di comportamenti del consumatore. Sul primo aspetto
influiscono, da un lato, la crescita delleconomia globale che porta allaumento di domanda dalla
classe media emergente, e 'aumento della connettivita aerea con la moltiplicazione delle rotte e
I'affermazione dei voli lowcost, dall’alto lato, 'aumento del turismo cosiddetto senior legato a un
invecchiamento della popolazione e a una domanda mirata, evolutiva e settoriale. Sull’evoluzione
del comportamento del consumatore incidono, invece, la crescente ricerca di cura personale e be-
nessere psicologico, i ritmi di vita pit veloci che comportano viaggi piu brevi e I'esigenza di collega-
menti piu rapidi ed efficienti, la volonta di voler personalizzare la propria esperienza di viaggio in
funzione dei propri interessi, a partire dalla sua organizzazione che € diventata autonoma rispetto
ad agenzie e tour operator, le innovazioni tecnologiche che contribuiscono all’affermarsi del para-
digma della smart city (Campbel, 2012; Carta, 2014; de Wall, 2014), e che nel settore turistico mo-
dificano I'esperienza di viaggio e la fruizione dei luoghi (Sepe, 2013). Il turismo internazionale sta
attraversando un trend di crescita positivo, costante e di lungo periodo, a partire dal 1980. Dai circa
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280 milioni di passeggeri del 1980 si & passati ai circa 900 milioni del 2010, e per il 2030 & atteso
che i passeggeri raddoppino, fino ad arrivare ai 1,8 miliardi annui'’ (World Tourism Organization,
2011). Questo implica un tasso di crescita attesa medio nel cinquantennio (1980-2030) del 4% an-
nuo. La crescita ha interessato tutte le diverse aree del globo sia in termini di turismo inbound che
outbound. Il primo, detto anche turismo incoming, rappresenta il turismo in entrata, ovvero i viaggi
effettuati all'interno di un Paese dalla popolazione ivi residente. Per contro, il turismo outgoing o
outbound costituisce il turismo in uscita, ossia il flusso di persone residenti in un Paese che si spo-
stano in un altro. In particolare, in riferimento alle due aree per dimensione piu rilevanti, ovvero
Europa e area Asia-Pacifico, si nota che il tasso di crescita medio atteso dei viaggiatori outbound
nella Regione Asiatica con riferimento al periodo 1980-2030 sia circa il doppio di quanto osservato
in quella Europea (6% annuo vs. 3%), rappresentando, quindi, una popolazione di sicuro interesse
per le strategie del nostro Paese.

Il turismo costituisce un settore fondamentale per 'economia del Paese per due ordini di ra-
gioni: ha un forte peso positivo sia in termini di PIL (circa il 9%) che di occupazione (circa il 10%),
e in Italia costituisce un settore, forse I'unico, in grado di generare un vantaggio competitivo forte
e durevole nel tempo. Tuttavia altri paesi europei, come la Francia e la Spagna, investono mag-
giormente in questo settore e di conseguenza il contributo del turismo all’economia &€ maggiore.

Analizzando le caratteristiche del fenomeno in Italia si evince che gli spostamenti degli stranieri
nel nostro Paese sono giustificati prevalentemente da motivi personali come vacanze, studio, vi-
sita a parenti e shopping, mentre meno influenti sono i motivi di lavoro, e tra questi il turismo
congressuale & quello meno sviluppato in Italia'? (Figura 3.9, 3.10, 3.11).

Fig. 3.9 - | motivi degli spostamenti in Italia. In blu i flussi degli stranieri, in rosso quelli dei residenti.
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1 Proiezione effettuata dalla World Tourism Organization in funzione dei dati relativi al 2011.

12 Dati disponibili su www.bancaditalia.it. Indagini “Motivo del viaggio riferito a scala Nazionale”,
Regione”, “Numero di pernottamenti per provincia”, “Spesa per Regione visitata”.

103

Numero di turisti per

2° edizione 2019. Copyright © 2018, 2019 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891785688



Antonia Arena

Fig. 3.10 — Dettaglio degli spostamenti dovuti a motivi di lavoro. In blu i flussi degli stranieri, in rosso quelli dei residenti
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Le analisi sul numero di turisti per Regione mostra la Campania all’'ottavo posto fra le regioni
piu visitate dagli stranieri e al nono tra quelle visitate dagli italiani; mentre in funzione della spesa
e dei pernottamenti la Campania € al quinto posto e, rispetto alla suddivisione territoriale sovra-
comunale, Napoli € al primo posto tra le ex Province come presenze italiane e straniere.

Uno dei fattori piu competitivi per I'ltalia, e la Campania in particolare, € il mare, risorsa naturale
dalle enormi potenzialita che nel nostro Paese coniuga siti di richiamo per il turismo balneare ad
eccellenze storico culturali. Tuttavia I'offerta degli altri Paesi del Mediterraneo riesce ad intercet-
tare maggiormente rispetto all'ltalia, la domanda che oggigiorno risulta pit moderna, con modalita
di soggiorno flessibili e prezzi accessibili; di conseguenza I'economicita e I'innovazione sono i
parametri verso cui orientare gli interventi di potenziamento dell’offerta turistica e in funzione dei
quali valutarli e monitorarli. In particolare un fattore discriminante & legato all’'offerta delle strutture
ricettive: il trend mondiale vede 'affermarsi di strutture di grandi dimensioni, per lo piu concentrate
in grandi catene alberghiere; il parco ricettivo italiano, e campano in particolare, & costituito, in-
vece, prevalentemente delle piccole e medie strutture come case o stanze in affitto; negli ultimi
anni si assiste, inoltre, all'affermazione e alla diffusione dei Bed & Breakfast. La modalita ricettiva
italiana risponde maggiormente alle esigenze di economicita ma, per loro stessa natura, tali forme
di soggiorno necessitano di un tessuto di attivita e funzioni ad esse connesse maggiormente forte
e strutturato che riesca ad accompagnare e soddisfare le esigenze del turista da quando arriva a
quando parte rendendo facile, sicuro e comodo il soggiorno.

Il Piano Strategico puo indirizzare I'evoluzione del fenomeno turistico e contribuire allo sviluppo
dell’economia generando nuovi posti di lavoro e producendo nuovi indotti. Le azioni del piano
devono mirare a organizzare un’offerta turistica moderna e competitiva puntando a rafforzare gli
anelli deboli della catena turistica rappresentati dal turismo di tipo congressuale, dalle tipologie
delle strutture ricettive e dall'inefficienza dei collegamenti, e a valorizzare i punti di forza del set-
tore, in particolare le risorse ambientali, paesaggistiche e culturali. Ulteriore obiettivo deve essere
quello di estendere i benefici e le esternalita positive del fenomeno dalla citta capoluogo a tutta
I'area metropolitana, in particolare per quanto concerne il settore del turismo legato ai viaggi di
lavoro e ai congressi. Infatti nella corona metropolitana sono localizzate attivita economiche che
richiamano questo tipo di turismo che & agevolato anche dalle miglior connessioni e infrastruttu-
razioni.

Fig. 3.12 — Schema sintetico delle potenzialita turistiche
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Le strategie da perseguire devono essere I'esito di due approcci differenti allo studio del feno-
meno turistico: il service quality approach (Pitt, Watson, Kavan, 1995; Zhao, Lu, Zhang, Chau,
2012; Moccia, Arena, 2015) e il cognitive-affective approach (Bigné, Andreu, Gnoth, 2005; Trauer,
Ryan, 2005; Della Corte, Sciarnelli, Cascella, Del Gaudio, 2015). Il primo approccio mira a definire
la conoscenza del territorio e dell'offerta turistica al fine di orientare a monte l'offerta ricettiva;
quanto qui descritto pud rappresentare un primo iniziale tassello per costruire tale tipo di cono-
scenza. Il secondo approccio, invece, si basa su valutazioni ex post dell’esperienza di soggiorno
e puo essere utile per monitorare il livello dell’'offerta e adeguarlo. Questo metodo d’indagine si
costruisce direttamente dall’opinione del turista, mediante la somministrazione di questionari al
momento della partenza o I'analisi di recensioni e commenti all’esperienza di viaggio vissuta.

L’integrazione dei due metodi di studio del fenomeno del turismo consente di elaborare strate-
gie di sviluppo inquadrabili nell’ottica dei distretti culturali (Evans, 2001; Sepe, 2006), che asso-
ciano alle istanze dei visitatori anche quelle economiche e ambientali, contribuendo in modo ef-
fettivo all’affermazione del paradigma della smart city in particolare mediante l'introduzione, I'im-
plementazione e I'utilizzo delle innovazioni tecnologiche.

3.2.2. Il turismo e l'offerta infrastrutturale

Come accennato, uno dei fattori che condiziona la scelta delle mete di viaggio € la dotazione
del sistema di trasporto e la sua qualita che incide sulla facilita o meno a raggiungere la destina-
zione scelta, e sulla possibilita di spostarsi ampliando la propria area di viaggio.

Le principali modalita con cui i turisti possono arrivare e spostarsi nell’area metropolitana di
Napoli sono i mezzi privati quali automobili, motociclette e autobus (viaggi organizzati), nautica
da diporto o i mezzi pubblici, principalmente treno, aereo e traghetti (e/o aliscafi) oltre che navi da
crociera.

Le infrastrutture di trasporto piu importanti per il turismo utilizzate nell’area metropolitana di
Napoli sono quelle stradali, principalmente le autostrade (A1 Milano-Napoli, A3 Salerno-Reggio
Calabria, A16 Napoli-Canosa-Bari, Raccordo Avellino-Salerno) e le strade statali, a cui si affian-
cano le infrastrutture ferroviarie, come la linea Alta Velocita/Alta Capacita Roma-Napoli con la
recente apertura della stazione di Afragola che rappresentera lo snodo in direzione della Puglia e
di Bari, oltre alle linee metropolitane che assicurano i collegamenti all'interno della Citta. In parti-
colare la Linea 1 della metropolitana napoletana & diventata un attrattore turistico grazie alla rea-
lizzazione delle “stazioni dell’arte” che hanno reso I'esperienza del viaggio un momento di visita
culturale e turistica.

La citta di Napoli & inoltre presente lungo la direttrice di uno dei cosiddetti ‘corridoi europei’
facenti parte dei TEN (Trans European Network), in particolare il Corridoio 1 rappresenta un asse
cruciale per 'Economia Europea che collega i principali centri urbani in Germania, in Italia e in
Austria con il Mediterraneo. Tra le opere realizzate per il miglioramento delle connessioni nazionali
€ europee Vi € sicuramente la linea ferroviaria dell’alta velocita. In particolare la stazione di Afra-
gola costituisce un punto di accesso privilegiato per I'area metropolitana: nata come stazione pas-
sante per la linea ferroviaria diretta a Bari, nelle more della realizzazione di quest’ultima, ad oggi
raccoglie i flussi di viaggiatori che dall’area metropolitana di Napoli devono raggiungere le princi-
pali citta italiane. Il principale vantaggio consiste nell’evitare di raggiungere il congestionato capo-
luogo napoletano, essendo la stazione ben collegata ai principali assi di connessone viaria ed
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essendo in programma la realizzazione di varianti ferroviarie che renderanno la stazione di Afra-
gola un nodo di interscambio con le reti metropolitane campane3.

Ulteriore modalita di trasporto che assicura 'arrivo di turisti nazionali e internazionali € I'aero-
porto di Capodichino che ha conosciuto una crescita dei viaggiatori in transito'* e la cui importanza
ed efficienza sara accresciuta dalla realizzazione della stazione della metropolitana che consen-
tira al turista, una volta sbarcato, di proseguire il proprio viaggio con I'utilizzo di mezzi pubblici che
lo condurranno nel Capoluogo e da qui, tramite un sistema integrato su ferro o su gomma, nel
resto della citta metropolitana.

Infine il porto di Napoli costituisce un altro hub di rilevanza mondiale. Il trasporto via mare vede
I'’Area Metropolitana di Napoli primeggiare nel Mediterraneo, specialmente per quanto riguarda il
turismo crocieristico per il quale il Porto di Napoli (insieme a Civitavecchia e Venezia) figura tra i
primi trenta al mondo per numero di flussi turistici con piu di un milione e duecentomila passeg-
geri'.

Il porto di Napoli &, inoltre, inserito nel Progetto CTUR (Cruise Traffic and Urban Regeneration
of City Port Heritage) nel quale I'attivita crocieristica rappresenta un elemento forte delle citta
portuali che intendono sviluppare e rinforzare I'industria del turismo urbano, anche per risolvere
le problematiche esistenti tra le funzioni del Porto e quelle della citta e per rispondere alle aspet-
tative degli abitanti in merito a impiego, qualita della vita, casa ed offerta soddisfacente di attrez-
zature per lo spazio pubblico.

Il Progetto CTUR (da gennaio 2009 a luglio 2011) fa riferimento allo sviluppo del turismo cro-
cieristico come opportunita per il recupero del patrimonio architettonico-urbano/portuale e per lo
sviluppo economico e sociale delle citta di mare, in coerenza con una corretta strategia di rigene-
razione urbana.

| tre temi generali di CTUR approfonditi nell’ambito dell’approccio integrato sono:

e trasformare, rigenerare ed adattare le componenti fisiche e ambientali del “Sistema citta —

porto” incrementando I'attrattivita delle citta portuali.

e puntare sul traffico crocieristico e sulla rigenerazione patrimonio urbano-portuale come op-

portunita per lo sviluppo economico, sociale e occupazionale.

¢ pianificare e gestire lo sviluppo delle crociere all'interno di un progetto globale tra porto e

citta.

Il piano strategico della citta metropolitana ha il compito di orientare le politiche di sviluppo del
settore turistico investendo sulle potenzialita che i numeri di arrivi e presenze testimoniano e im-
plementando i progetti che mirano al potenziamento dei settori e delle attivita che sono stretta-
mente correlate al settore turistico alimentandolo ed essendone alimentati a loro volta.

3.2.3.La metodologia di indagine del fenomeno del turismo e i risultati

L’analisi SWOT (Strengths-Weaknesses-Opportunities-Threats) (Moccia, 2005; Coppola,
2005) e uno strumento di Pianificazione Strategica di un progetto o di un programma e ha origini
in economia aziendale come strumento di supporto alla definizione di strategie.

Nel tempo il suo utilizzo si & esteso in diversi ambiti, sia privati che pubblici e si & affermato
nella pianificazione territoriale come strumento di supporto alle decisioni in grado di aiutare il

3 Per maggiori informazioni si rimanda al sito www.rfi.it.

14 Dati riferiti al periodo 2000-2015, elaborati da Assaeroport e SOGEAAL.

15 Dati diffusi dall’Autorita di Sistema Portuale del Mare Tirreno Centrale, reperibili e aggiornati sul sito https://porto.na-
poli.it/.
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tecnico nell'individuazione dei punti di forza (Strengths) e di debolezza (Weaknesses), opportunita
(Opportunities) e minacce (Threats) che possono influire sulla realizzazione di un piano, progetto
o programma al fine di potenziare gli aspetti positivi e mitigare i possibili esiti negativi.

Questa metodologia, applicata allo studio del fenomeno del turismo nell’area metropolitana di
Napoli ha permesso di definire una strategia di sviluppo che miri a rafforzare i punti di forza e a
intervenire sui punti di debolezza, a trasformare le minacce presenti sul mercato in opportunita.

In funzione delle macro categorie “risorse attrattive”, “fruibilita turistica” e “accessibilita” sono
stati individuati i punti di forza, di seguito elencati.

1. Sistema di risorse attrattive:

a.

b.
c.

d.
e.
f. presenza di clima estremamente favorevole caratterizzato da inverni miti ed estati

g.
h.

risorse archeologico-architettonico-monumentali di rilevanza internazionale (tra queste i
siti UNESCO) e dotate di una forte capacita attrattiva sul turista;

risorse paesaggistiche e naturali di notevole valenza attrattiva;

prodotti enogastronomici di richiamo internazionale di cui parecchi certificati da marchi
DOC, DOCG, DOP, IGP, e tutelati;

riconoscimento internazionale della cultura e delle tradizioni napoletane;

Napoli e la sua area metropolitana: citta delle “mille Arti” e della stratificazione urbana;

fresche, il quale puo favorire una destagio-nalizzazione dei flussi turistici;

presenza di aree balneari insignite della “bandiera blu”;

Melting pot;

presenza di una elevata offerta di eventi differenziati per tipologia e per stagionalita.

2. Slstema di fruibilita turistica:

a.

b.

presenza di un sistema ricettivo ampio e diversificato in buona parte strutturato su una
domanda di livello internazionale;
identita culturale delle popolazioni locali e forte senso di accoglienza;

c. “Metro dellArte” quale luogo di integrazione tra la fruizione del trasporto pubblico e

dell'arte contemporanea.

3. Sistema di accessibilita:

a.
b.

c.
d.

e.

potenzialita strutturale del sistema di connessione intermodale con le aree turistiche;
buona rete stradale e autostradale a supporto del turismo su gomma con assi di
penetrazione Nord-Sud ed Est-Ovest;

progetti per il potenziamento della rete metropolitana di Napoli;

collegamenti marittimi e crocieristici frequenti da e per il Golfo di Napoli;

importanza strategica degli hub Porto e Aeroporto di Napoli.

Gli elementi di debolezza del settore turistico, individuati, sono:
1. Sistema di risorse attrattive:

a.

scarsa cura e manutenzione del patrimonio archeologico, architettonico e monumentale;

b. mancata attuazione della pianificazione nelle aree protette;

c. processo di erosione delle spiagge con perdita di attrattivita sul turismo balneare;

d.

e. presenza di barriere visive semi-permanenti causate dalla lentezza dei lavori di

inquinamento ambientale diffuso lungo tutta la fascia costiera;

trasformazione della citta e di manutenzione dei beni archeologico-architettonico-
monumentali.

2. Sistema di fruibilita turistica:

a.
b.
c.

scarsa manutenzione degli spazi urbani;
mancanza di coordinamento e messa in rete delle attivita ricettive;
scarsa formazione professionale degli addetti del settore turistico;
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. mancanza di un’idonea informazione e divulgazione dell’offerta turistica;
. pregiudizi e stereotipi sulla popolazione locale;
difficolta di cooperazione interistituzionale;
mancanza di un’idonea pubblicizzazione dei nuovi attrattori emergenti.
istema di accessibilita:
scarsa efficienza dei sistemi intermodali;
congestione e traffico veicolare;
insufficienza ed inefficienza dell'integrazione fra attrattori turistici;
costo elevato dei collegamenti con le isole;
e. mancanza di un’idonea informazione e divulgazione dell’offerta trasportistica.

In questo quadro le opportunita rilevabili sono l'internazionalita della cultura napoletana nel
mondo, il riconoscimento nazionale ed internazionale dell’'unicita della singolarita di alcuni pae-
saggi dell’area metropolitana (Capri, Sorrento, centro storico di Napoli, Vesuvio...), di alcuni pro-
dotti enogastronomici a cui si associa la disponibilita di fondi da investire nello sviluppo dell’attivita
turistica derivanti dalla programmazione dei Fondi POR 2014-2020. Le minacce allo sviluppo del
settore turistico sono rappresentate dalla pubblicita negativa sull’area metropolitana di Napoli su
temi quale la sicurezza e la vivibilita e da politiche, decise da amministrazioni come da operatori
turistici, che non incentivano la permanenza nell’area ma orientano prevalentemente al turismo di
tipo escursionistico.

In funzione della analisi SWOT elaborata gli obiettivi che il Piano strategico metropolitano po-
trebbe perseguire sono:
diversificazione dell’offerta turistica;
miglioramento e promozione della qualita dei prodotti turistici: fisici, culturali e sociali;
dislocazione dell’offerta;
valorizzazione a livello internazionale delle produzioni locali a forte carattere identitario;

. valorizzazione del’'immagine della Citta Metropolitana di Napoli.

Per la realizzazione del primo obiettivo, la prima azione prevedibile pud essere la programma-
zione di eventi riguardanti settori turistici diversi in periodi contermini in modo da ampliare I'offerta
e prolungare i periodi di soggiorno; tale organizzazione del settore turistico richiede la messa in
relazione dei diversi operatori e una sinergia concreta tra essi. La diversificazione dell’offerta pud
essere implementata, infatti, ricorrendo a forme di governance che coinvolgano istituzioni e ope-
ratori dei diversi settori turistici interessati. Al primo intervento si pud accompagnare la realizza-
zione di prodotti specifici, emblematici di ciascun settore coinvolto in modo da produrre un mercato
specifico che favorisca anche il settore economico. Questi interventi riescono ad intercettare la
domanda di innovazione e economicita affermatasi negli ultimi anni. Infine, ultima azione preve-
dibile consiste nel favorire le politiche che mirano alla flessibilita dell’offerta, come i viaggi low cost
o le forme di share economy, che possono intercettare la domanda di innovazione e economicita
affermatasi negli ultimi anni.

Per favorire il miglioramento e la promozione della qualita dei prodotti turistici: fisici, culturali e
sociali le azioni da mettere in campo sono quelle tese a migliorare la qualita di tutte le attivita
ricettive mediante la previsione di incentivi economici e sgravi fiscali che favoriscano lavori di
manutenzione o ristrutturazione edilizia; tali interventi devono essere accompagnati dalle opere
di miglioramento urbano volte a migliorare la qualita delle citta di visita e soggiorno. Infine in que-
sto campo possono rientrare anche le azioni di promozione turistica via web.

Ulteriore obiettivo per il settore turistico € la dislocazione dell’offerta; questa pud essere favorita
dall'attrazione di nuove opportunita da sviluppare e di cui favorire la localizzazione in aree in cui
gli attrattori turistici non riescono a valorizzare il potenziale ricettivo intrinseco. Tale obiettivo
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necessita del riconoscimento delle diverse risorse presenti sul territorio, indice di valori patrimo-
niali specifici, e richiede la loro integrazione: in particolare nelle aree in cui il settore sta cono-
scendo una crisi il recupero e la valorizzazione di beni a forte valenza locale rappresenta un’oc-
casione importante. Tuttavia proprio in virtu del forte carattere locale assume maggior rilievo la
messa in rete di tali beni che deve essere garantita e supportata anche da un’adeguata infrastrut-
turazione del territorio.

La valorizzazione a livello internazionale delle produzioni locali a forte carattere identitario si
fonda, invece, sulla capacita di intercettare e attrarre investimenti in grado di far conoscere e
esportare sui mercati i beni. L’internazionalizzazione del settore richiede anche 'adeguamento
delle conoscenze e competenze degli operatori del settore, cid comporta investimenti tesi alla
riqualificazione del settore legato all’istruzione turistica e professionale. Questo costituisce un in-
dotto importante del settore turistico, che ne costituisce la base e su cui, percid, &€ necessario
investire.

Altro aspetto dell'internazionalizzazione consiste nel favorire gli arrivi dall’estero: in questo caso
le azioni da mettere in campo intercettano le politiche e i finanziamenti da destinare al settore dei
trasporti per accrescere la competitivita del nostro Paese nella ricettivita: 'apertura dell’aeroporto di
Capodichino a rotte low cost & sicuramente un intervento che va in questa direzione; altri interventi
possono riguardare la realizzazione di porti turistici per i viaggiatori che ambiscono i panorami della
costiera sorrentina amalfitana o le isole del golfo, ma che non riscontrano un’offerta adeguata ai loro
standard.

Infine, I'ultimo obiettivo, che consiste nella valorizzazione dellimmagine della Citta Metropolitana
di Napoli, si fonda sull'attivazione di politiche sociali, urbane che mirino a diffondere la conoscenza
dell'unicita dei valori dei luoghi.

In funzione delle caratteristiche della Citta Metropolitana e del fenomeno del turismo il Piano
Strategico potra individuare distretti turistici in cui integrare sinergicamente, a seconda delle pe-
culiarita di ciascuno, gli obiettivi e le strategie precedentemente individuate. In questo modo I'of-
ferta turistica potra essere potenziata e il trend positivo, che sta conoscendo il territorio metropo-
litano, strutturato su strategie di medio e lungo periodo capaci di trasformare il settore turistico
napoletano in una risorsa duratura e competitiva a livello europeo e mondiale.

3.3. La morfologia metropolitana in funzione di densita centralita e accessibilita
3.3.1. La rete infrastrutturale nello sviluppo della citta metropolitana

La struttura della Citta Metropolitana & fortemente interrelata alla sua rete infrastrutturale, sia
essa ferroviaria o viaria; difatti le infrastrutture assicurano funzioni fondamentali per I'assetto ur-
bano quali il collegamento e la definizione degli spazi pubbilici.

Il carattere complesso delle infrastrutture (Moccia, Sepe, 2016; Mascarucci, 2016) deriva dalla
funzione che svolgono: il collegamento di beni materiali (Salingaros, 1998; Clementi, Pavia, 1999;
Perulli, 2000; Sepe, 2015; Fistola, Las Casas, 2016) ed immateriali (Castells, 2004; Clementi,
2016); non solo flussi di merci e persone viaggiano attraverso le reti infrastrutturali ma, attraverso
la rete dei sottoservizi, & assicurato I'approvvigionamento di energia, acqua e luce e il trasferi-
mento di informazioni. Inoltre I'interazione delle strade all’interno dei tessuti urbani disegna lo
spazio pubblico che pud esser definito come l'insieme di tutti gli spazi esistenti tra un edificio e
l'altro, tra una zona e I'altra del territorio (Krier, 1979). Lo spazio urbano € per sua natura pubblico,
sede ove si svolgono attivita pubbliche e collettive; di contro la societa contemporanea &
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assuefatta all'idea che lo spazio pubblico sia residuale rispetto a quello privato, sia la risultante
dello spazio lasciato libero dalla composizione degli edifici privati e delle relative pertinenze. Nelle
societa arcaiche, invece, ero lo spazio pubblico la matrice da cui traeva origine I'assetto urbano
per sovrapposizione e allineamento di luoghi privati che concorrevano alla sua definizione; era nei
luoghi pubblici che si svolgeva la vita sociale e politica. Il prevalere della dimensione individuale
dell’abitare ha comportato la perdita del senso collettivo della citta e di conseguenza del valore
attribuito agli spazi pubblici (Bianchetti, 2016). Per poter tornare ad essere leggibile e percepibile,
lo spazio urbano deve avere chiare caratteristiche geometriche, espliciti scopi funzionali ed evi-
denti qualita estetiche, criteri secondo i quali & stato progettato quale elemento strutturante e
compositivo della citta. La definizione formale e spaziale consente di individuarne i confini e di-
stinguerlo dagli spazi privati, la presenza di attivita ne definisce 'uso e ne assicura la frequenta-
zione, il valore estetico lo rende riconoscibile al di la delle funzioni che possono variare nel tempo.

Al concetto di riconoscibilita &€ associato anche il valore che Lynch (1960) riconosce ai ‘percorsi’
ossia elementi principali con cui la citta viene descritta e percepita. La principale funzione ricono-
sciuta loro & quella del collegamento cui si associa il riferimento ai punti di origine e destinazione
con cui i percorsi vengono identificati; a questa prima funzione si associa quella di struttura di
insediamenti e usi all'interno della citta, riconosciuta solo da osservatori piu attenti'®.

Altre funzioni attribuibili ai percorsi sono legate, invece, alla forma geometrica, fisica e materiale
delle infrastrutture: I'orientamento — a seconda dell’ampiezza della corsia i percorsi piu larghi sono
classificati come principali, invece alle strade piu anguste e strette & associato un ruolo secondario
— o la continuita — di grandezza, direzione ma anche di materiali, pavimentazioni o alberature
nonché della toponomastica, elementi di riferimento per orientarsi e riconoscere i luoghi. Ancora,
altre caratteristiche utili alla descrizione dei percorsi sono associate alla topografia come 'anda-
mento del percorso o la sua direzionalita o la modulazione degli elementi che la compongono
come il susseguirsi degli incroci oppure i rapporti in sottopasso o sopraelevazione. A questi ele-
menti distintivi si associa anche la visibilita sia interna al percorso — ossia quanto dell’intero si
riesce a percepire da un punto interno allo stesso — sia esterna ad esso — ossia quanto il percorso
€ riconoscibile e individuabile anche a distanza, da un punto di osservazione esterno ad esso.

Ulteriori caratteristiche sono, infine, associate agli usi, funzioni, attivita localizzati lungo i per-
corsi e dalla cui presenza, successione e intensita d’'uso & possibile riconoscere e identificare una
strada.

In funzione delle connotazioni utilizzate per descrivere percorsi esistenti, la scuola lynchiana
deriva i criteri di progettazione delle strade di nuovo impianto. Esse devono essere composte da
elementi che ne assicurino la continuita, devono essere progettate in modo tale che sia chiara la
direzione, I'orientamento e la destinazione, devono essere strutturate in modo deciso, con incroci
netti poiché le intersezioni non ad angolo retto generano incertezza e disorientamento in chi le
percorre. Infine, ultimo criterio esplicitamente raccomandato dal padre fondatore della scuola &
I'organizzazione melodica degli elementi lungo il percorso: cio significa che la disposizione degli
oggetti deve avvenire in modo da rappresentare un racconto, una sinfonia in cui siano ben distinti
I'introduzione, lo sviluppo, il culmine e la conclusione. Questo effetto puo essere ottenuto variando
la grana degli isolati, la cadenza degli incroci, la localizzazione di un elemento di riferimento che
interrompa in modo netto 'andamento del percorso e il susseguirsi degli elementi.

16 La ricerca condotta da Lynch si fonda sul metodo delle interviste alle persone che vivono o abitano una citta allo
scopo di restituire I'immagine che ha chi la vive e usa, al di la della forma progettata e pianificata da chi & deputato a
farlo; lo scopo & capire se le due forme coincidono o si differenziano e giungere alla definizione di una metodologia per
la pianificazione delle citta future che tenga conto della percezione degli utenti finali di esse.
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Le infrastrutture urbane sono dunque gli elementi strutturanti della citta e compositivi dello spa-
zio pubbilico.

Dal punto di vista ambientale, invece, altro tipo di infrastrutture, in grado di segnare il territorio
metropolitano e di diventare elementi in grado di strutturare I'ossatura ecologica del territorio
(Hough, 1995; Benedict, McMahon, 2006) e verso cui indirizzare le strategie e gli interventi del
Piano Strategico metropolitano, sono gli elementi naturali o semi naturali a carattere prevalente-
mente lineare quali corsi d’acqua, filari di alberature, siepi, che disegnano e rendono riconoscibili
i paesaggi metropolitani che conservano una dimensione naturale ancora prevalente rispetto a
quella antropica'’.

Il Piano strategico metropolitano appare lo strumento in grado di intervenire in modo sinergico
su entrambi i tipi di infrastrutture — urbane e naturali — in particolare nelle aree in cui la sovrappo-
sizione delle prime prevale e ha prevalso sulle seconde generando situazioni di pericolo aggravate
dalla esposizione di beni e persone. La pianificazione di infrastrutture verdi, blu e grigie € la dire-
zione auspicabile da intraprendere e perseguire per riportare in equilibrio il sistema metropolitano
intervenendo, anche artificialmente, per riprodurre processi naturali finalizzati a migliorare la qua-
lita ambientale e favorire la produzione di servizi eco-sistemici (Angrilli, 2002, 2015, 2016).

La conoscenza dello stato attuale della rete infrastrutturale costituisce un elemento imprescin-
dibile per orientare le scelte future di governo del territorio; a tal fine le infrastrutture sono state
indagate in riferimento al sistema che oggigiorno & utilizzato per il maggior numero di spostamenti:
quello viario. L’analisi & fondata sui parametri di densita della rete, accessibilita e centralita dei
nodi della stessa, con l'obiettivo di rendere maggiormente funzionale l'intero sistema e mitigare le
cause di uno dei principali generatori di inquinamento ambientale e atmosferico.

3.3.2. La rete infrastrutturale viaria: densita, accessibilita e centralita

Gli indicatori utilizzati per valutare la qualita della rete infrastrutturale viaria sono tre: densita,
accessibilita e centralita; il primo & stato scelto per analogia con le indagini condotte sulla dimen-
sione insediativa per avere un dato confrontabile tra il sistema insediativo e quello infrastrutturale,
gli altri due sono parametri utilizzati nelle analisi spaziali (Freeman, 1977; Hillier, Hanson, 1984;
Cervero, 1998, 2004; Watts, Strogatz, 1998) di reti infrastrutturali (Porta, Crucitti, Latora, 2006;
Porta, Latora, 2006, 2008; Porta et al., 2012).

Dalle analisi spaziali alle analisi spaziali di reti

Le analisi spaziali comunemente condotte sui sistemi infrastrutturali si fondano su informazioni
geometriche che trascurano le relazioni topologiche tra i dati presi in considerazione, le analisi
spaziali di reti introducono la rilevanza e si fondano, invece, proprio sulle relazioni che intercorrono
tra i diversi elementi che compongono la rete.

Le analisi spaziali prendono, dunque, in esame due elementi della rete — i tronchi (linee) e i nodi
(punti)'® — e restituiscono informazioni di tipo geometrico quali distanze, numerosita delle interse-
zioni, lunghezza dei tratti, ossia caratteristiche funzionali alla descrizione quantitativa delle reti;

17 Per una trattazione pit esaustiva cfr. § 3. La Rete Ecologica Metropolitana: prospettive di realizzazione.

18 Allinterno di questo filone di studi si sono sviluppati differenti approcci: il primo quello dello Space Syntax analizza i segmenti
delle strade come nodi e gli incroci come confini (edges) della rete (Hillier, Hanson, Graham, 1987; Hillier, 1996, 1999; Batty,
2004), il secondo — Multiple Centrality Analysis — inverte i criteri e considera le strade come i ‘confini’ (edges) e gli incroci tra
strade come ‘nodi’ (nodes) della rete (Porta, Crucitti, Latora, 2006; Crucitti, Latora, Porta, 2006).
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I'analisi spaziale delle reti introduce, invece, un terzo elemento, fondamentale nel settore della pia-
nificazione urbanistica, ossia gli edifici come punti di origine e destinazione all’interno delle reti. Ac-
canto a questa prima, importantissima innovazione, altri vantaggi offerti dall’analisi spaziale delle
reti consistono nella capacita di lavorare su informazioni di tipo geometrico e topologico come fattori
indipendenti nell’analisi ma allo stesso tempo mettendoli in correlazione e definendone le relazioni
reciproche e nella possibilita di attribuire pesi differenti agli elementi della rete in modo da ottenere
analisi significative anche in funzione di informazioni non dipendenti da fattori geometrici o topologici
quali ad esempio la destinazione d’uso, oppure il carico insediativo generato dalla popolazione in-
sediata o dalla presenza di lavoratori e city users (Barabasi, 2002; Porta, Latora, 2006; Sevtusk,
Mekonnen, 2012; Arena, 2017).

Le analisi spaziali di reti possono essere effettuate in ambiente GIS grazie all’ausilio del Urban
Network Analysis toolbox (di seguito anche UNA) (Sevtusk, Mekonnen, 2012); tale strumento con-
sente, coerentemente con le potenzialita dei Sistemi Informativi Territoriali (Rumor, Coors, Fendel,
2007), di gestire una grande quantita di dati e di elaborare in tempi rapidi informazioni utili ai
processi di pianificazione territoriale. In particolare 'TUNA consente di elaborare quattro tipi di in-
dicatori in grado di restituire il grado di accessibilita e di centralita di ciascun nodo, o edificio, della
rete.

Dal punto di vista tecnico, 'UNA toolboox contiene due differenti strumenti: centrality e redun-
dancy. Il primo € un metodo matematico che restituisce I'importanza di ogni nodo all’interno della
rete e permette di effettuare cinque diversi tipi di analisi: Reach (Sevtusk, 2010), Gravity (Hansen,
1959), Betweenness (Freeman, 1977), Closeness (Sabiadussi, 1966) e Straightness (Vragovic,
Louis, Diaz-Guilera, 2005) basati sulle caratteristiche della rete e sui tempi di percorrenza calco-
lati. Il secondo, maggiormente orientato all’esperienza individuale degli utenti della strada, indivi-
dua il percorso piu breve per giungere da un punto a una destinazione della rete, in funzione di
criteri scelti a priori a prescindere dalle lunghezze dei tratti e dei tempi necessari a percorrerli.

Uno dei limiti dell’applicativo UNA & rappresentato dalla impossibilita di effettuare analisi inter-
modali, cio, all'interno di questa ricerca, ha comportato un approccio settoriale al sistema infra-
strutturali automobilistico, determinando, d’altro canto, la possibilita di approfondire nel dettaglio i
temi della densita, accessibilita e centralita.

Gli indicatori e i risultati

Come precedentemente anticipato gli indicatori presi in considerazione, per valutare la qualita
e le criticita del sistema urbano metropolitano in relazione alla dotazione infrastrutturale su
gomma, sono la densita, I'accessibilita e la centralita.

Prima di procedere all’esposizione dei processi di elaborazione e dei risultati ottenuti & oppor-
tuno precisare che le valutazioni sono evinte in merito alla rete infrastrutturale che prende in con-
siderazione le strade afferenti alla rete principale, primaria, secondaria e quelle che, pur essendo
classificate in funzione di criteri geometrici e funzionali, come strade locali svolgono la duplice
funzione di strade che conformano la struttura urbana e di collegamento intercomunale. Le prime
elaborazioni svolte prendendo in considerazione anche tutta la rete viaria urbana generavano,
infatti, risultati per i diversi indicatori che estremizzavano in positivo o in negativo i valori, rendendo
non significativi anche nella rappresentazione gli esiti ottenuti.

Ulteriore specificazione riguarda I'utilizzo dell’applicativo UNA, le potenzialita di questo strumento
non sono state appieno impiegate, poiché alla scala metropolitana non & stato ritenuto significativo
individuare edifici di riferimento in funzione dei quali orientare le analisi, mentre € stato valutato ne-
cessario restituire il grado di accessibilita e centralita dei nodi della rete come primo atto per individuare
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le aree di qualita e quelle depotenziate dal punto di vista urbanistico, tale indagine risulta anche pro-
pedeutica ad orientare studi successivi mirati e centrati alle aree cosi individuate. Dello strumento
UNA ¢é dunque, stata sfruttata la potenzialita di elaborare differenti indicatori riferiti ad un campione
molto vasto quale quello dei nodi della rete infrastrutturale.

Il primo indicatore elaborato & stato quello della densita ottenuto sovrapponendo una griglia rego-
lare isotropa di 1 Km di lato sul territorio metropolitano.

Fig. 3.13 — Densita delle infrastrutture su gomma della Citta Metropolitana di Napoli
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Fonte: elaborazione dell’autrice, D. Colarusso e S. De Diego

Come si evince dalla Figura 4.13 le aree caratterizzate da una buona dotazione infrastrutturale
coincidono con il comune capoluogo, la fascia costiera vesuviana — in particolare i comuni di Por-
tici, Ercolano e Torre Annunziata — e la fascia servita dai due assi veloci di collegamento di rea-
lizzazione novecentesca, I'Asse Mediano (SS162NC) e la Circumvallazione esterna di Napoli
(SP1), nonché con la zona di accesso alla costiera sorrentina dove, l'intero traffico si struttura su
un’unica strada statale, la SS145. Dalle analisi emerge come, ad esclusione delle aree con pre-
valenti caratteri naturali, 'area metropolitana urbanizzata meno servita della rete viaria sia la parte
settentrionale del comune di Giugliano in Campania, dove case sparse si strutturano attorno a un
sistema viario di matrice agricola inadeguato e insufficiente.
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| dati messi in evidenza dalla rappresentazione della densita sono confermati anche dalle ana-
lisi spaziali della rete. La costruzione del grafo stradale costituisce la prima fase di tale tipo di
analisi; nel caso della Citta Metropolitana di Napoli il grafo & stato elaborato in ragione delle inter-
sezioni reali, tenendo conto di sovrappassi, sottopassi e connessioni tra i diversi livelli della rete,
successivamente € stata associata a ciascuno tronco stradale la velocita di percorrenza, neces-
saria per I'elaborazione del network data set e per il calcolo degli indicatori. | tempi di percorrenza
sono stati calcolati in funzione delle velocita ammesse sui diversi tratti stradali e, quindi, ipotiz-
zando una velocita di 130 Km/h per le autostrade, di 80 Km/h per le strade statali; per le strade
che assolvono una funzione di collegamento intercomunale, invece, riconoscendone la valenza
quali strade urbane ¢ stata definita una velocita di 50 Km/h come media verosimile delle velocita
variabili a seconda della dimensione urbana o extraurbana dei tratti stradali.

Il grado di accessibilita della rete € restituito dagli indicatori di Reach e Betweenness (Porta,
Crucitti, Latora, 2006; Porta et al., 2012). Il primo restituisce il numero di edifici raggiungibili da un
punto, o edificio di partenza in funzione di un dato raggio'?; il risultato non corrisponde perd a una
classica buffer zone, ma ai punti realmente raggiungibili in funzione della distanza assegnata e
del disegno della rete stradale, ossia intersezioni, svolte possibili, sensi di marcia. |l secondo in-
dicatore rappresenta la frazione di percorso piu breve tra coppie di punti presi in considerazione;
in funzione della betweenness, dunque, il grado di accessibilita di ciascun nodo & direttamente
proporzionale alla distanza tra esso e quello piu prossimo.

Gli indicatori restituiscono (Figura 3.14 e Figura 3.15), dunque, un’immagine della Citta Metro-
politana dove il grado di accessibilita € massimo in prossimita dei nodi di interscambio tra la rete
primaria, quella principale e la secondaria, ossia in corrispondenza degli svincoli del’autostrada
di Napoli, Pomigliano, Torre Annunziata e Castellammare, e laddove la rete primaria si connette
con quella secondaria. Gradi di accessibilita media, dovuti a valori elevati di betweenness dove le
intersezioni tra le reti si intensificano, si registrano, invece, nei comuni di Casoria, Mugnano di
Napoli, Melito, e all’estremo meridionale della Citta, nel Comune di Massa Lubrense. | risultati
mettono altresi in luce la debole accessibilita dell’area giuglianese e del sistema insediativo nord-
orientale del Vesuvio; in particolare la prima zona rappresenta una criticita cui il Piano Strategico
metropolitano deve porre attenzione perché rappresenta un’opportunita del punto di vista econo-
mico in quanto, come visto in precedenza, vi sono localizzate numerose attivita con numero di
occupati medio.

Il grado di centralita & valutato, invece, attraverso gli indicatori di Gravity e Closeness (Sabia-
dussi, 1966; Porta, Latora, 2006; Porta et al., 2012). Secondo il primo indicatore I'accessibilita di
un edificio o di un nodo della rete € inversamente proporzionale alla distanza tra punti e diretta-
mente proporzionale alla capacita attrattiva del nodo. Quest’ultima & determinata da un ‘peso’ ad
esso assegnato in funzione di fattori urbanistici quali la destinazione d’uso, la densita demogra-
fica, la presenza di attivita commerciali. Il secondo indicatore calcola, invece, il grado di centralita
di ciascun nodo rispetto agli altri nodi della rete costituendo l'inverso della distanza cumulativa
necessaria per raggiungere da un punto, attraverso il percorso piu breve, tutti gli altri punti della
rete.

Nel caso della Citta Metropolitana ogni nodo & stato ‘pesato’ in funzione della popolazione
residente, ipotizzando che ciascun nodo serva la popolazione insediata nella sezione censuaria
in cui & localizzato?%; dai risultati emerge come i nodi pit centrali sono quelli localizzati nell’area
settentrionale della Citta laddove anche la densita abitativa, come visto, & maggiore.

19 Per la Citta Metropolitana & stato definito un raggio di 1 Km.
20| casi in cui in una sezione ricadessero pit nodi sono stati valutati singolarmente e in ragione del contesto si & deciso
quale nodo pesare con la popolazione insediata.
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L’indicatore di Closeness (Figura 3.16) € influenzato dalla conformazione morfologica e oro-
grafica del territorio: il Golfo da una parte e il complesso Monte Somma-Vesuvio condizionano,
infatti, lo sviluppo della rete viaria. Ne consegue che solo pochi nodi presentano valori elevati di
questo indicatore, mentre assumono rilevanza nuvole di punti ravvicinati con valori simili, queste
costituiscono i nodi piu centrali della rete. Da queste nuvole di punti si conferma la centralita dei
comuni a nord del capoluogo ed emergono nuove aree quali Pozzuoli, Torre del Greco-Pompei-
Scafati e Caivano-Nola-Pomigliano. E opportuno specificare che su questo indicatore, in partico-
lare, pesa I'assenza delle strade locali, € infatti, in funzione della composizione della maglia stra-
dale — a rete, a scacchiera, a raggiera — che i nodi assumono maggiore o minore centralita.

Fig. 3.14 — Il grado di accessibilita della rete infrastrutturale della Citta Metropolitana di Napoli: I'indicatore Reach. La
dimensione del simbolo e l'intensita di colore crescono in funzione dell’accessibilita del nodo
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Fonte: elaborazione dell’autrice, R. Ambrosone, M. Somma e F. Zerella
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Fig. 3.15 — Il grado di accessibilita della rete infrastrutturale della Citta Metropolitana di Napoli: I'indicatore Betweenness.
La dimensione del simbolo e I'intensita di colore crescono in funzione dell’accessibilita del nodo
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Fonte: elaborazione dell’autrice, R. Ambrosone, M. Somma e F. Zerella
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Fig. 3.16 — Il grado di centralita della rete infrastrutturale della cittd Metropolitana di Napoli: Closeness. La dimensione
del simbolo e 'intensita di colore crescono in funzione dell’accessibilita del nodo
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Fonte: elaborazione dell’autrice, R. Ambrosone, M. Somma e F. Zerella

L’analisi dei valori degli indicatori elaborati consente di definire il grado di accessibilita e cen-
tralita dei nodi, a livello di pianificazione territoriale & importante interpretare i risultati in relazione
al tessuto urbano; poiché la rappresentazione dei nodi della rete in funzione dei valori degli indi-
catori € di tipo proporzionale, sottraendo le ‘aree’ dei nodi dal tessuto urbanizzato (Figura 3.17) &
possibile individuare le zone che il governo metropolitano pud considerare aree centrali da con-
fermare e potenziare (Calthorpe, Fulton, 2001) e quelle in cui deve intervenire per migliorare i
parametri valutati e riequilibrare I'assetto urbanistico. Queste ultime coincidono con i tessuti urbani
marginali ai centri di Caivano, Afragola, Casoria, Casalnuovo di Napoli e Acerra. Non rappresen-
tativa dello stato di fatto € la presenza del tessuto urbano di Napoli che si giustifica con 'assenza
della rete stradale locale.

Infine, analizzando la sovrapposizione dei quattro indicatori (Figura 3.18) & possibile definire
una morfologia della Citta Metropolitana (Figura 3.19) in funzione del ruolo svolto dalle infrastrut-
ture e dei gradi di accessibilita e centralita della rete.

Le forme metropolitane distinguibili sono: ‘agglomerati lineari’ ossia aree in cui l'infrastruttura
costituisce la struttura a ridosso della quale si sono sviluppati i centri, come nel caso della Strada
Provinciale 1 che collega I'area nord di Napoli con il nolano, gli assi urbani della corona orientale
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del Vesuvio, oppure la SS145 che incide la penisola sorrentina; ‘agglomerati polari’ sono le forme
che corrispondono ai centri maggiori metropolitani: Napoli, Torre del Greco-Torre Annunziata, Ca-
stellammare di Stabia, in questi casi i valori degli indicatori di centralita e accessibilita si equival-
gono e nella definizione dei valori pesa I'assenza della rete locale, tuttavia la conoscenza delle
peculiarita di questi territori, delle loro caratteristiche funzionali e insediative consente di classifi-
carli come nuclei polarizzanti e centrali. Infine I'ultima forma individuata & quella degli ‘agglomerati
policentrici’ ossia dei nuclei in cui i valori di accessibilita e centralita sono mediamente bassi e che
corrispondono a nuclei urbani dispersi, dotati di autonomia rispetto ai centri maggiori e che stanno
sviluppandosi; a questi il Piano Strategico deve guardare per orientarne lo sviluppo in un’ottica di
rafforzamento dell’autosufficienza locale in equilibrio con la conservazione della dimensione na-
turale ancora prevalente e l'arresto di ulteriore consumo di suolo.

Fig. 3.17 — Le aree urbane della Citta Metropolitana di Napoli poco accessibili e centrali
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Fonte: elaborazione dell’autrice
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Fig. 3.18 — Sovrapposizione degli indicatori che restituiscono il grado di accessibilita e centralita dei nodi della rete
infrastrutturale della Citta Metropolitana di Napoli

AccESIBILITA E CENTRALITA:
Reach,Betweenness, Gravity e Closeness

Legenda = S
Reach - it
; ::-:1 '.14- den s TRl B
Closciicss -;:JL' ..... "!:i?i_'-": '.I.- r H e B o -
O 00603 o Sohe "a : O ; : -
B:::u:n:n -.I‘ *h‘w'-';: 'l"'ﬂ
o o-41%5 LR ,c r
@ nassazom ".._“d' i -
» e b A S
i T e
o 0 o ] P
o+ @ 2
=T - T
7 ne
'.‘:.__ "I‘ = .

Fonte: elaborazione dell’autrice, R. Ambrosone, M. Somma e F. Zerella

120

2° edizione 2019. Copyright © 2018, 2019 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891785688



La geografia territoriale della Citta metropolitana di Napoli per orientare il Piano strategico

Fig. 3.19 — La morfologia della Citta Metropolitana di Napoli in funzione della rete delle infrastrutture su gomma
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Fonte: elaborazione dell'autrice, R. Ambrosone, M. Somma e F. Zerella

L’individuazione di queste morfologie consente di orientare le strategie del Piano Metropolitano di
Napoli nella direzione di confermare e rafforzare o ribaltare e ridefinire gli equilibri attuali. Il Piano potra
definire strategie e interventi a partire dai nuclei che costituiscono delle centralita autonome, in questo
caso dovra rafforzare i servizi necessari alla citta e delocalizzare quelli che potrebbero migliorare la
propria efficienza se insediati allinterno di aree limitrofe e meno congestionate, divenendo al con-
tempo possibili motori di sviluppo per nuovi centri.

Tenendo conto delle distinzioni dovute ai diversi contesti insediativi il Piano dovra prevedere, per
gli agglomerati consolidatisi lungo gli assi di collegamento principali, quali '’Asse mediano e la Cir-
cumvallazione esterna di Napoli, interventi tesi a definire in modo netto e preciso la separazione tra
la funzione di collegamento degli assi viari e le funzioni localizzate a ridosso di essi; nel caso
dell’asse che struttura i centri della penisola sorrentina, il Piano dovra provvedere alla valorizzazione
dello stesso, da un lato migliorando I'accessibilita dei singoli nuclei, dall’altro accentuandone il valore
paesaggistico ambientale; infine per gli insediamenti che si stanno sviluppando sul versante interno
del Vesuvio, lungo la SS268 le politiche del Piano dovranno essere orientate a stabilire il giusto
equilibrio tra 'accessibilita e la percorribilita degli assi e la loro valorizzazione come assi generatori
di centralita.
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Infine per gli agglomerati policentrici che si stanno sviluppando in presenza di una scarsa dota-
zione infrastrutturale, il Piano dovra essere in grado di favorire i caratteri e le funzioni che possano
assicurare a ciascuno un’autonomia e un’identita evitando che si configurino come aree poco cen-
trali perché localizzate distanti dalle aree consolidate della Citta, e poco accessibili perché poco
integrate nella rete infrastrutturale metropolitana.

3.4. La Rete Ecologica Metropolitana: prospettive di realizzazione

3.4.1.Gli strumenti di governo del territorio in Campania: prospettive per la realizzazione
di una rete ecologica

Tema rilevate per la pianificazione metropolitana & la qualita ambientale e paesaggistica degli
insediamenti; tale aspetto diviene ancor piu importante nella realta napoletana dove la separa-
zione tra citta e campagna non ¢é piu leggibile e gli insediamenti urbani costituiscono un unicum
frammentato da spazi residuali di naturalita.

Il Piano strategico territoriale & I'occasione per introdurre nuovi approcci legati al tema della
qualita ambientale mettendolo in relazione con quello della dotazione di spazi pubblici e, supe-
rando I'ottica quantitativa degli standard imposti dal DM 1444/68, introducendo temi propri della
pianificazione ambientale e sostenibile che guardano agli spazi pubblici nella citta come principali
elementi in grado di assicurare la fornitura di servizi eco-sistemici (Costanza, 2008; Santolini,
2010; Millennium Ecosystem Assessment, 2005); tali servizi producono benefici fondamentali per
la vita del’'uomo e mirano ad assicurare la sopravvivenza degli elementi naturali e paesaggistici
metropolitani. Gli elementi costitutivi degli ecosistemi, che assicurano I'erogazione di servizi, sono
la vegetazione, il suolo, I'acqua e l'aria. Ciascuno di essi, considerato singolarmente, produce
vantaggi per la vita ma i benefici ottenibili, secondo un’accezione olistica, dalla loro interrelazione
sono ben maggiori della semplice somma.

La scala metropolitana appare particolarmente idonea ad affrontare i temi delle connessioni eco-
logiche e della tutela attiva dei paesaggi: rappresenta, infatti, 'anello di congiunzione tra I'area vasta
e la scala comunale. Da un lato ha il compito di rendere concreti gli indirizzi dettati a livello regionale,
dall’altro deve orientare le azioni alla scala locale per leggere ed interpretare in chiave unitaria ele-
menti del paesaggio che alla scala comunale appaiono frammentati e privi di potenzialita. In assenza
di un piano paesaggistico il riferimento di area vasta per la pianificazione regionale ¢ il Piano Terri-
toriale Regionale (di seguito anche PTR), approvato nel 2008, che mira a inquadrare, indirizzare e
promuovere azioni integrate per il governo del territorio. A tale scopo individua cinque quadri terri-
toriali di riferimento che sintetizzano gli obiettivi da perseguire e a cui sono riferite le vision in rela-
zione ai principali temi della pianificazione: reti, ambienti insediativi, sviluppo territoriale, coopera-
zione istituzionale e governance. Nel primo quadro, quello delle reti rientra la definizione della Rete
Ecologica Regionale (di seguito anche RER) che si configura come uno strumento programmatico
che consente di pervenire ad una gestione integrata delle risorse e dello spazio fisico-territoriale
assicurando la conservazione dellintegrita fisica e dell'identita culturale della regione. In linea con i
principali orientamenti comunitari?' la costruzione della rete ecologica regionale ha I'obiettivo di ac-
crescere la biodiversita e di conseguenza la resilienza dei territori regionali partendo dal riconosci-
mento e dallinterpretazione degli elementi che costituiscono il patrimonio fondamentale per lo svi-
luppo, non solo ambientale, ma anche economico e sociale. Infatti, il paesaggio all'interno del PTR
non € inteso solo come l'insieme di elementi naturali da conservare e tutelare, ma come la risultante

21 Convenzione di Rio sulla Diversita Biologica del 1992 e Convenzione Europea del Paesaggio del 2000.
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delle componenti stratificatesi nel tempo che hanno contribuito alla formazione della identita cultu-
rale dei luoghi e delle persone che li abitano e che costituiscono il sostrato fondamentale per la
produzione di beni materiali e immateriali.

La RER & costruita secondo un approccio geo-ecosistemico, innovativo agli inizi degli anni
Duemila, che si fonda sul riconoscimento della dimensione evolutiva del paesaggio e del ruolo
attivo dell'uomo nelle trasformazioni, avvenute, in atto e da pianificare e si fonda su tre modalita
operative che agiscono a diverse scale. La prima, interregionale e internazionale si fonda sul con-
trollo delle trasformazioni e dei progetti in atto necessari per assicurare la conservazione dei livelli
di naturalita; la seconda, a scala regionale, prevede la ricostruzione di sistemi fortemente alterati
e danneggiati; la terza, a livello metropolitano, si fonda sulle diverse tipologie e modalita di con-
nessione del verde anche alla scala urbana.

La rete ecologica regionale & intesa come insieme integrato di politiche di tutela, azioni pro-
grammatiche e interventi singoli finalizzati alla creazione di un sistema strutturato sugli elementi
areali ad elevato grado di naturalita (ad esempio parchi, riserve naturali, zone di protezione spe-
ciale e siti di interesse comunitario), lineari (vegetazione ripariale, siepi, filari di alberi, fasce bo-
scate) e puntuali (macchie arboree, parchi urbani, parchi agricoli, giardini). La messa in relazione
di questi elementi, in relazione alla matrice nella quale sono inseriti (naturale, agricola, urbana),
mira al rafforzamento delle connessioni ecologiche tra aree che conservano una funzionalita in
termini di relazioni ecologiche diffuse (Farina, 1993, 2004). La RER si struttura su un corridoio
principale che si sviluppa lungo I'asse appenninico longitudinale nord-ovest sud-est e collega le
aree ad alto grado di naturalita. Accanto al principale, le RER individua corridoi secondari da po-
tenziare perché maggiormente (rispetto al primo) e fortemente danneggiati dai processi di antro-
pizzazione: il corridoio costiero e i corridoi trasversali longitudinali che collegano la fascia costiera
con le zone interne. Obiettivi sottesi alla costruzione della RER, in un’ottica strettamente ambien-
tale, sono, da un lato la tutela e conservazione della biodiversita, dall’altro il recupero della com-
plessita eco-sistemica la cui perdita € il peggiore effetto della frammentazione generata dalla di-
spersione insediativa e dalla realizzazione, orientata solo al funzionalismo, di infrastrutture di col-
legamento.

La costruzione della RER ha pero anche I'obiettivo di integrare il sistema ambientale con lo
sviluppo economico, superando una visione retrograda che riconosceva nella natura e nei suoi
componenti un ostacolo allo sviluppo e recuperando il valore etimologico dei sostantivi economia
e ecologia che trovano nella matrice oikocg il loro significato di cura e gestione della ‘casa’, ossia
del territorio. Nell'idea della Regione Campania gli elementi che compongono il paesaggio ven-
gono interpretati come valori in grado di orientare e supportare lo sviluppo: in territori fortemente
antropizzati quali i nostri, la conservazione della natura e della biodiversita deve necessariamente
integrarsi al tema dello sviluppo locale; questa interpretazione & esplicitata dalla verifica della
messa in relazione del rete ecologica con i Sistemi Territoriali di Sviluppo (di seguito anche STS).
| STS costituiscono uno dei cinque Quadri Territoriali di Riferimento individuati dalla Regione Cam-
pania. Sono stati definiti in funzione dell'auto-riconoscimento delle identita locali e dell’auto-organiz-
zazione dei processi di sviluppo in atto o preesistenti. Essi sono classificati in funzione di dominanti
territoriali che sintetizzano gli orientamenti di sviluppo desumibili dalla conformazione territoriale dei
patti territoriali, dei contratti d’area, dei distretti industriali, dei parchi naturali, delle comunita mon-
tane, delle filiere produttive e delle dinamiche di sviluppo in corso. L’individuazione delle dominanti
e sostanzialmente funzionale alla descrizione delle dinamiche in atto in grado di definire un carattere
prevalente dell’ambito territoriale individuato. Nelle intenzioni della Regione, i STS dovevano assu-
mere una valore di indirizzo di programmi, progetti e attivita per valorizzare la dimensione peculiare
del territorio, tuttavia l'indicazione e la conseguente valutazione degli indirizzi strategici da

123

2° edizione 2019. Copyright © 2018, 2019 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891785688



Antonia Arena

perseguire per ciascun ambito territoriale non ha trovato, in fase di attuazione del piano, una corri-
spondenza effettiva con gli strumenti di governo del territorio alle scale sott’ordinate e con la riparti-
zione dei fondi europei, nazionali e regionali.

3.4.2.1 Sistemi Territoriali di Sviluppo nella Citta Metropolitana di Napoli

L’area metropolitana di Napoli, data la sua conformazione morfologica e insediativa, € stata suddi-
visa in dieci sistemi classificati secondo quattro dominanti: urbana — coincidente con il comune di
Napoli — urbana-industriale, rurale-manifatturiera e paesistico-culturale-ambientale; risultano, dunque,
assenti ambi territoriali il cui carattere distintivo & 'ambiente naturale (Figura 3.20).

Fig. 3.20 — Suddivisione della Citta Metropolitana di Napoli in Sistemi Territoriali di Sviluppo
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Fonte: PTR, 2008. Elaborazione dell’autrice

La strategia di valorizzazione del patrimonio culturale e del paesaggio costituisce il riferimento
principale per la Citta Metropolitana di Napoli essendo stata individuata come dominante di quattro
dei dieci sistemi territoriali che la costituiscono.

| comuni ricadenti in questa categoria-area flegrea, versante costiero del complesso monte
Somma-Vesuvio (denominato Miglio d’oro-Area torrese stabiese), penisola sorrentina e isole del
Golfo — sono quelli interessati da processi che integrano la tutela, valorizzazione e fruizione delle
risorse naturali con i beni culturali. Questi ultimi Sistemi sono quelli maggiormente rilevanti per la
costruzione della rete ecologica.
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| pesi assegnati in questi STS agli indirizzi strategici per la difesa e il recupero della diversita
territoriale e della costruzione della rete ecologica variano a seconda del territorio di riferimento.

L’interrelazione maggiore tra i valori ambientali-paesaggistici e quelli culturali si concretizza
nella fascia costiera, che assume caratteristiche differenti proponendo diverse forme di intera-
zione tra 'uomo e la natura, ma anche negli alvei fluviali, laddove questi conservano maggiori
gradi di naturalita o laddove hanno costituito storicamente un volano di sviluppo economico e
sociale??, nonché nei centri storici, aree in cui i valori culturali si integrano con quelli storici gene-
rando suggestivi paesaggi da tutelare.

La valorizzazione effettiva delle risorse ambientali e urbane deve passare attraverso una si-
nergia articolata che le metta in relazione all'interno di filiere turistiche e culturali che si muovano
su infrastrutture concrete in grado di metterle in comunicazione. D’altronde le statistiche sul turi-
smo?3, in Campania in generale e nel capoluogo metropolitano in particolare, dimostrano che,
anche in un’epoca caratterizzata da un’iper-connessione favorita dalle tecnologie informatiche e
dall'affermarsi di tecniche innovative di fruizione dei beni culturali (ad esempio la realta aumentata
o la ricostruzione 3D dei siti archeologici), gli spostamenti, gli arrivi, le presenze e il numero di
visitatori dei siti sono in aumento e la fruizione diretta dei beni € una prerogativa essenziale dei
turisti. L’offerta di fruizione dei beni deve, quindi, necessariamente, orientarsi alla domanda sem-
pre piu avanzata, innovativa, connessa e di qualita. La strategia di difesa della biodiversita, se-
condo gli indirizzi del PTR, & prioritaria nella penisola sorrentina e nelle isole del Golfo di Napoli,
rappresenta un obiettivo rilevante nell’area flegrea mentre nel sistema torrese stabiese, a causa
della conformazione insediativa, pud essere perseguita solo attraverso la programmazione e rea-
lizzazione di interventi specifici. La strategia di riqualificazione della costa individuata dal Piano
Territoriale Regionale, assume, viceversa, un’importanza prioritaria nei territori flegrei e lungo la
costa vesuviana poiché in queste aree la fascia costiera ha subito maggiori alterazioni e presenta
aree, in cui sono in corso anche processi di trasformazione, che possono costituire una grande
occasione per ripensare e ridisegnare I'ecotone tra terra e mare, affrontando, al contempo, i pro-
blemi legati alla pressione urbanistica generata dalla crescita incontrollata dei sistemi insediativi
nei comuni costieri. Nella penisola sorrentina e nelle isole, dove il valore ambientale della costa &
stato, nel corso del tempo maggiormente preservato, la strategia di valorizzazione passa attra-
verso specifici interventi.

Le indicazioni per la strategia di riqualificazione delle aree dismesse sono in linea con quelle
previste dal PTR per la precedente strategia poiché ¢ all'interno dei STS domitio e vesuviano che
si concentra la maggior parte delle aree degradate che possono essere oggetto di interventi di
riqualificazione urbanistica. Di fatti, l'interpretazione del paesaggio effettuata della Regione Cam-
pania comporta il riconoscimento del valore e delle potenzialita anche delle aree degradate esito
dei processi di dismissione. Tali processi hanno riguardato e riguardano antiche e tradizionali
culture produttive, aree industriali oppure contenitori € impianti urbani di servizi specializzati. Le
criticita legate alla trasformazione di queste aree riguardano la conversione dei siti e la compati-
bilita delle nuove funzioni da insediare con assetti urbani e tipologie architettoniche desuete. Infine
la strategia di valorizzazione dei territori marginali, nell’area metropolitana ha un peso molto basso
poiché il carattere di centralita pud essere attribuito anche se con valenza differente a tutta la
conurbazione napoletana. Guardando ai restanti STS che costituiscono la Citta Metropolitana, per
le aree situate a nord-est del capoluogo, a dominante urbano-industriale e I'area urbana di Napoli
a dominante urbana, l'unica strategia che interessa la costruzione della rete ecologica & quella

22 Si cita tra i diversi casi quello del fiume Sarno (Moccia, Arena, 2015).
23 A titolo esemplificativo si rimanda alle notizie diffuse, ne mese di aprile, sui quotidiani nazionali e regionali a maggiore
tiratura e al sito dell'lstituto Nazionale di Statistica: https://www.istat.it/it/archivio/presenze+turistiche.
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della riqualificazione delle aree dismesse, la cui ri-progettazione rappresenta un’occasione per
affermare il paradigma della sostenibilita e interpretare in chiave ecologica gli interventi di ricon-
versione e potenziamento industriale tornando a coniugare la matrice etimologica di economia
(oikog -nomos) e ecologia (oikog -logia). Per i restanti comuni che interessano il versante interno
del Vesuvio e I'area giuglianese, riconosciuti dal PTR come sistemi a dominante rurale-manifattu-
riera, nessun indirizzo legato alla realizzazione della rete ecologica assume particolare rilevanza.
Unica eccezione & rappresentata della valorizzazione della costa del litorale domitio, che anche
le attuali strategie della Regione — con la messa a concorso della realizzazione di un masterplan
che coinvolge i territori che da Sessa Aurunca scendono fino al Monte di Procida e al golfo di
Pozzuoli — confermano essere un tema rilevante per la valorizzazione del paesaggio campano.
Tuttavia € necessario sottolineare che anche il versante interno del monte Somma conserva ampi
suoli destinati ad attivita agricola che possono costituire la matrice di riferimento per la costruzione
della rete ecologica.

3.4.3.Gli orientamenti politici e strategici metropolitani: la valenza dei corridoi ecologici

Pur in assenza di un piano strategico che definisca le direttrici di sviluppo, la Citta Metropolitana
di Napoli ambisce a dotarsi di uno strumento di governo del territorio, portando a termine il lungo
iter procedurale?* di approvazione del Piano Territoriale di Coordinamento (PTC). Il PTC della citta
metropolitana di Napoli, tra alterne e lunghe vicende procedurali e politiche, & stato adottato con
deliberazione del Sindaco Metropolitano n. 25 del 29 gennaio 2016. L’'asse strategico definito,
rilevante per il tema qui trattato, ossia la ricomposizione ecologica dei sistemi ambientali metro-
politani, & quello della conservazione e valorizzazione del patrimonio ambientale, naturale, cultu-
rale e paesistico, finalizzato a rafforzare i valori identitari, la forza attrattiva e I'abitabilita del terri-
torio metropolitano e a favorire forme sostenibili di sviluppo endogeno locale. Tale obiettivo si
traduce nell’infrastrutturazione ambientale del territorio; data la complessita e peculiarita confor-
mativa della Citta Metropolitana napoletana questo aspetto assume una duplice accezione: inse-
diativa e ecologica. Nella prima gli obiettivi sono finalizzati al potenziamento del sistema della
mobilita e dei trasporti in un’ottica di connessione regionale, nazionale ed europea; nella seconda
accezione la rete ecologica assume funzioni che superano i singoli valori ambientali, quali la tutela
e il potenziamento della biodiversita, per rispondere a esigenze piu complesse di qualita e frui-
zione paesaggistica e culturale. A tale scopo, per contrastare la crescente frammentazione degli
spazi naturali o con sufficienti potenziali di biodiversita, il Piano opera, all'interno di politiche tese
alla conservazione della biodiversita e al contenimento dell’'utilizzo antropico del territorio, nella
direzione della costruzione di una rete ecologica, tutelando gli elementi di interconnessione an-
cora esistenti tra le tre principali aree naturali (Campi Flegrei-Vesuvio monte Somma-Penisola
Sorrentina) e programmando un’adeguata rinaturalizzazione e riattivazione delle funzioni eco-si-
stemiche dei territori o delle aree aventi una potenziale funzione connettiva. A queste azioni si
aggiunge listituzione di cinque parchi metropolitani — Parco lacustre-archeologico-agricolo di Litaer-
num, Parco delle Colline di Napoli, Parco agroforestale Napoli Nord, Parco agricolo dei Regi Lagni,
Parco agroforestale Nolano — finalizzati alla salvaguardia di riserve di naturalita minacciate dai pro-
cessi di urbanizzazione. Il PTC individua, dunque, le aree naturali protette, quelle agricole e agricole
periurbane quali nodi principali e componenti essenziali della rete ecologica e le aree agricole resi-
duali, le aree di recupero e riqualificazione paesaggistica e le aree verdi e gli spazi aperti interni ai

24 Per un maggiore approfondimento si rimanda a http://www.cittametropolitana.na.it/pianificazione_territoriale/ptcp/cro-
nologia.

126

2° edizione 2019. Copyright © 2018, 2019 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891785688



La geografia territoriale della Citta metropolitana di Napoli per orientare il Piano strategico

tessuti urbani, quali elementi strutturanti dei corridoi di connessione. Tuttavia queste zone per la loro
naturale conformazione di elementi areali, per la loro localizzazione e la loro frammentazione, se da
un lato assicurano maggiore efficienza per la conservazione della biodiversita, dall’altro non rie-
scono ad assumere il carattere e ad assolvere la funzione di corridoi ecologici.

In questa impostazione della rete ecologica metropolitana, finalizzata in particolare alla mitiga-
zione della frammentazione ecologica, assumono, infatti, grande rilevanza le aree agricole periur-
bane, ossia quelle porzioni di territorio che «presentano precisi rapporti spaziali di contiguita o
inclusione con le aree urbanizzate centrali o periferiche, ovvero intercluse tra piu aree urbanizzate
con una elevata contiguita insediativa, ove maggiormente si concentrano le pressioni edificatorie
e di trasformazione per usi extra-agricoli e piu forti sono i rischi di compromissione della struttura
produttiva primaria e della qualita ambientale»?®. Le aree periurbane che segnano il confine delle
aree urbanizzate e conservano una funzione prevalentemente agricola, assumono, quindi, la fun-
zione di buffer zones in grado di arginare la crescita urbana e nel disegno di piano ambiscono a
diventare una green belt; tuttavia la connessione tra queste aree individuate dal piano risulta
ostica e complicata dalla continuita dei nuclei urbanizzati che ormai formano un unicuum di difficile
penetrazione.

La rete ecologica metropolitana, nella proposta di PTC, dunque, &€ composta dalle aree naturali
di maggiore estensione e sottoposte a tutele dirette che costituiscono le core areas e da corridoi
composti da aree naturali o semi-naturali differenziati in funzione del tipo di tessuto urbano che
attraversano: aree agricole, spazi verdi privati, spazi pubblici attrezzati a verde, alberature loca-
lizzate lungo gli assi viari. Ulteriore elemento cardine della rete ecologica € rappresentato dal
reticolo idrografico dei Regi Lagni; questi, nel corso del tempo, hanno subito interventi antropici
che ne hanno modificato il corso, la struttura, nei casi estremi la funzione trasformandoli da alvei
naturali in collettori fognari ricoperti da assi viari. Il piano metropolitano prevede la rinaturalizza-
zione dei corsi d’acqua laddove possibile, mentre omette di definire indirizzi utili ad intervenire sui
corsi d’acqua maggiormente danneggiati dall’attivita antropica.

Nel disegno del Piano Metropolitano il concetto di corridoio, quale elemento di connessione tra
riserve di naturalita, perde dunque la sua componente peculiare: la linearita. Eppure nell’area
metropolitana di Napoli insiste un reticolo idrografico che, seppure fortemente alterato, puo assol-
vere a pieno la funzione connettiva. Il concetto di ‘corridoio’ nell’area metropolitana di Napoli viene,
dunque, adattato alla conformazione del territorio e la caratteristica principale della linearita viene
subordinata alle necessita di individuazione di residui di naturalita.

Il Piano Metropolitano deve, percio, orientare le proprie azioni al recupero del concetto di con-
nessione e linearita dei corridoi mediante il ripristino e il potenziamento dei corsi d’acqua e delle
aree ripariali. All'interno del piano i corsi d’acqua devono assumere un ruolo strutturante, in linea
con le piu affermate teorie e prassi nazionali e mondiali, che riconoscono nelle infrastrutture am-
bientali gli elementi in grado di fornire risposte positive agli effetti prodotti dai cambiamenti climatici
e di migliorare la qualita eco-sistemica degli insediamenti.

E possibile, all'interno del territorio metropolitano, ipotizzare la realizzazione di corridoi che,
strutturandosi sulle opere di canalizzazione, possano rafforzare la connessione tra le aree naturali
del Vesuvio e del Partenio inglobando anche le masserie e gli elementi del patrimonio colturale e
culturale della piana campana al fine di integrare gli obiettivi di sostenibilita ecologica con quelli di
tutela e valorizzazione del patrimonio storico-culturale.

Se i corridoi strutturati a ridosso dei corsi d’acqua possono essere classificati tra le ‘infrastrut-
ture blu’, nel territorio metropolitano possono essere individuati anche elementi in grado di strut-
turare infrastrutture definibili ‘verdi’: la dorsale est-ovest, che connette Appennino, agro nolano,

25 Norme Tecniche di Attuazione del PTC di Napoli, art. 48, comma 1.
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colline di Napoli, Campi Flegrei, fascia costiera, lago Patria; i versanti di monti Partenio e Lattari;
il complesso Vesuvio-Somma e la piana campana (Acerra); il complesso Vesuvio-Somma, il
monte Partenio, la piana nolana.

3.4.4. La costruzione della Rete Ecologica Metropolitana

La strategia metropolitana di riqualificazione ambientale, visti i limiti del PTC, dovrebbe recu-
perare gli indirizzi dettati dal piano regionale, assumendo una doppia valenza, eco-sistemica e
visiva ossia comprendendo e contemperando gli aspetti ambientali con quelli storico-culturali. Per
rendere concreta la prima accezione € necessario sviluppare un’interpretazione del paesaggio in
grado di integrare forme e processi, sia in relazione ai fenomeni naturali che agli aspetti storici e
socio-economici, indagando processi in corso che riguardano I'attivita agricola e la forestazione
dei versanti, 'assetto produttivo, quello infrastrutturale e quello insediativo, nella sua componente
storica evolutiva e in relazione a beni architettonici isolati, siti archeologici, viabilita storica. Per
attuare i principi della seconda componente, quella visiva, nella costruzione della rete ecologica
metropolitana si dovra tenere conto degli aspetti estetico-percettivi individuando i principali punti
e strade panoramici, i livelli di intervisibilita, la struttura formale e il senso dei luoghi percepiti a
livello metropolitano. La rete ecologica metropolitana ha la possibilita di dettagliare e inserire nuovi
elementi strutturanti dei bacini visivi individuati a livello regionale. Se, infatti, alla scala di area
vasta gli unici elementi primari visivi sono riconoscibili nelle principali componenti fisico-morfolo-
giche, alla scala metropolitana, nei distretti visivi, la qualita strutturante dei paesaggi & assunta
anche da elementi naturali o antropici, i cosiddetti landmarks territoriali.

Stando a quanto suggerito dal PTR la REM dovra, in primo luogo, identificare unita territoriali
complesse, confrontabili con il concetto di ‘unita di paesaggio’, comprensive degli aspetti socio-
economici da mettere in relazione con gli elementi strutturanti; in secondo luogo per conservare
e potenziare la biodiversita e ridurre la frammentazione ecosistemica, la Citta Metropolitana dovra
integrare le politiche agricole regionali tese al recupero delle numerose ed estese aree agricole
intercluse e identificare, in aree intensamente edificate, spazi connettivi, da preservare o ricosti-
tuire. L’agricoltura, infatti, gioca un ruolo fondamentale nella salvaguardia della biodiversita e nella
conservazione di ecosistemi ed habitat naturali mentre le politiche metropolitane dovranno assi-
curare l'utilizzo di modelli e processi di sviluppo che rispettino i tempi della rigenerazione delle
risorse e le varieta animali e vegetali. La tutela della biodiversita dovra essere, inoltre, assicurata
anche dalla realizzazione dei corridoi ecologici, da perseguire attraverso la diffusa valorizzazione
della rete idrografica superficiale e delle annesse fasce fluviali. In relazione alla strategia di valo-
rizzazione del patrimonio culturale e paesaggistico la Citta Metropolitana con il piano strategico
ha la possibilita, sul piano politico, di orientare le proprie azioni in particolare per sostenere le
organizzazioni del terzo settore che operano nel campo della gestione e valorizzazione del patri-
monio; sul piano operativo, di indirizzare I'attivita edilizia ed urbanistica alla tutela attiva: in parti-
colare i centri storici costituiscono un laboratorio di sperimentazione, il loro assetto, infatti, deve
essere salvaguardato mediante la conservazione e la valorizzazione dei caratteri spaziali, archi-
tettonici e tipologici esistenti, limitando le trasformazioni ad ambiti privi di valore storico-testimo-
niale, ma al contempo & necessario consentire interventi che favoriscano l'insediamento di attivita
economiche legate al settore della ricettivita e alla fruizione innovativa dei beni, legando alla tutela
ambientale anche lo sviluppo economico.

Per quanto riguarda il tema della riqualificazione delle aree dismesse, la Citta Metropolitana
avra la possibilita di incidere sulla qualita delle aree esistenti o di quelle eventuali da destinare ad
insediamenti produttivi: le prime, talvolta anche incompiute, dovranno essere oggetto di
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trasformazioni orientate a migliorare la qualita e I'efficienza ambientale dei siti, sia per quanto
concerne gli stabilimenti sia, in particolar modo, per I'organizzazione degli spazi aperti, troppo
spesso destinati solo ad aree parcheggio. Nel caso fosse necessario individuare aree per nuovi
insediamenti produttivi di interesse metropolitano, queste dovranno essere localizzate e dimen-
sionate in funzione della reale domanda proveniente dai territori e rese trasformabili solo a fronte
del recupero all’'uso agricolo dei suoli precedentemente destinati ad attivita produttive e mai real-
mente asserviti a tale scopo.

Infine, un ultimo tema rilevante per la costruzione della REM riguarda le interrelazioni tra le reti
ecologiche e quelle territoriali: la costruzione della rete ecologica metropolitana dovra ambire all’'in-
tegrazione tra i due livelli mediante la realizzazione di infrastrutture verdi e blu. Tale obiettivo potra
essere perseguito convertendo le aree di pertinenza delle infrastrutture lineari, naturali o artificiali,
in greenway (Little, 1990). Tali spazi, infatti assolvono la richiesta di aree ad uso ricreativo e al
contempo mettono in relazione aree di pregio naturalistico: le greenway consentono, infatti, di am-
pliare i benefici delle aree che collegano poiché incrementano gli habitat e la biodiversita delle spe-
cie animali e vegetali presenti lungo le fasce infrastrutturali e assicurano il movimento delle specie
tra le core areas che mettono in comunicazione.

Sotto il profilo ambientale tale azione si dovra concretizzare nel ripristino e nella riqualificazione
degli alvei naturali, mentre sotto il profilo territoriale la componente naturale dovra essere associata
alle reti ferroviarie, viarie, tecnologiche, di adduzione idrica, energetica e di smaltimento destinando
le fasce di rispetto di tali assi al ripristino o alla costruzione di livelli adeguati di naturalita, cui dovra
essere associata la possibilita di fruizione delle aree naturali.

Le aree di pertinenza delle infrastrutture costituiscono un’importante opportunita per la realiz-
zazione di infrastrutture verdi. La legge ne dispone ed assicura I'inedificabilita per ragioni di sicu-
rezza degli insediamenti urbani circostanti e dell’'infrastruttura stessa. La loro funzione principale
consiste nella mitigazione degliimpatti dell'inquinamento atmosferico e acustico prodotto dai flussi
che transitano lungo l'infrastruttura, a tale funzione si associa quella di corridoi ecologici quando
sono in grado di connettere aree naturali di rilevanza territoriale. La possibilita di realizzare infra-
strutture verdi a ridosso di tali tipo di assi comporta un’attenta valutazione delle condizioni di con-
testo. Qualora le infrastrutture scorrano al di fuori dei centri abitati vi & maggiore possibilita di
conservazione delle fasce di vegetazione sui rilevati o di realizzazione di aree ad elevato grado di
naturalita, come piccoli boschi, negli spazi di manovra e nelle aree intercluse degli svincoli, dove
I'accessibilita & ridotta, ma la scelta delle specie da piantare deve comunque assicurare le condi-
zioni di sicurezza nell’'utilizzo dell’infrastruttura. Qualora, invece, gli assi viari scorrano in prossi-
mita dei centri abitati la realizzazione di infrastrutture verdi offre maggiori possibilita di coniugare
ai benefici ambientali e di tutela della biodiversita e miglioramento della qualita ambientale anche
la fruizione delle aree mediante la destinazione delle stesse ad aree ricreative per lo sport e il
tempo libero. La valutazione di realizzazione o ripristino di infrastrutture ‘blu’ — ossia infrastrutture
ambientali strutturate su corsi d’acqua e corpi idrici — intercetta, invece, problemi connessi con i
rischi di esondazione e allagamenti. La presenza di acqua, anche in forme artificiali, potrebbe
essere maggiormente efficace e piu facilmente realizzabile negli “entroterra” delle infrastrutture
lineari, ossia delle superfici che assolvono esclusivamente funzioni logistiche € non sono interes-
sate dai flussi maggiori di traffico e che potrebbero rappresentare serbatoi di naturalita e aree di
riqualificazione paesaggistica all'interno di corridoi ecologici piu complessi. All'interno delle aree
urbane, invece, il ripristino di alvei tombinati potra avvenire mediante la deviazione delle strade
da cui sono stati ricoperti, qualora gli assi scorrano in ambienti poco urbanizzati e congestionati;
viceversa, all’interno di aree urbane compatte, laddove gli interventi hanno modificato radical-
mente la naturalita dei corsi, trasformandoli in collettori fognari, si potra prevedere la realizzazione
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di canali artificiali superficiali che consentano di ripristinare le funzioni di raccolta e smaltimento
delle acque piovane alleggerendo la falda acquifera. | tracciati e le aree di pertinenza delle linee
ferroviarie dismesse costituiscono, infine, un’ulteriore ottima struttura per la costruzione di infra-
strutture verdi. La dismissione delle reti ferroviarie € conseguenza di politiche di riduzione delle
linee, giustificate dall’inutilizzo delle stesse, oppure dalla ri-localizzazione delle stesse in aree piu
idonee ai mutati ed innovativi standard ferroviari (ad esempio l'alta velocita). In questi casi gli
interventi maggiormente diffusi di riutilizzo delle linee ferroviarie dismesse consistono nella realiz-
zazione intorno agli assi di parchi urbani di valenza e fruizione intercomunale: infatti i tracciati
ferroviari vengono trasformati in piste ciclopedonali in modo da assicurare la conservazione della
funzione, a carattere maggiormente urbano, di collegamento tra nodi ed attrezzature di rilievo.
Inoltre dal punto di vista strettamente ecologico, al vantaggio di conservazione della modalita so-
stenibile della mobilita nel tipo — con il solo cambiamento di vettore da treno a tram elettrico,
bicicletta, pattini, skateboard, monopattini, o piedi — si associa il beneficio dell'incremento delle
risorse floristiche e di conseguenza faunistiche.

Infine, ultimo tema rilevante per la rete ecologica metropolitana & la riqualificazione ambientale
della linea di costa; questa costituisce un ecotone di rilevanza ecologica primaria ma rappresenta
anche uno degli ambiti piu difficile di recuperare date le ingenti trasformazioni e le differenti carat-
teristiche naturali e antropiche. A tratti a maggior grado di naturalita quali quelli dell’area cilentana
si susseguono fasce maggiormente urbanizzate dove la costa é stata modificata a seguito dei
processi di industrializzazione che hanno comportato la localizzazione di capannoni industriali a
discapito della fruizione turistica e balneare. Il tratto costiero del capoluogo € emblematico della
prevalenza della dimensione insediativa su quella naturale: al porto stretto dalle ex aree industriali
— Corradini a est e Italsider a ovest — si alternano brevi e insignificanti lembi di spiaggia. Infine la
costa domitia, interessata da forti fenomeni di abusivismo edilizio, conserva uno dei paesaggi piu
importanti sotto il profilo ecologico, quello del sistema dunale, retrodunale e dei boschi di pino:
un’emergenza da ripristinare, riqualificare e conservare.

3.4.5.Le soluzioni tecniche per la realizzazione di infrastrutture ambientali

La realizzazione della rete ecologica a livello metropolitano potra, dunque, introdurre le novita
che si sono affermate, nel dibattito scientifico e disciplinare, sul tema della sostenibilita ambien-
tale. Se nel Duemila, I'approccio geo-ecosistemico risultava innovativo per la redazione del PTR,
oggi la soluzione maggiormente consolidata e adottata per rispondere alle esigenze di migliora-
mento della qualita ambientale € la realizzazione di infrastrutture verdi e blu (Angrilli, 2015, 2016;
Coppola, 2016; Commissione Europea, 2012). Queste ultime sono reti di aree naturali e semi-
naturali pianificate a livello strategico e realizzate a ridosso degli elementi lineari del paesaggio
naturale, come i corsi d’acqua, e di quello antropico, come le reti viarie e ferroviarie; consistono
nella riproduzione, anche artificiale, di processi naturali mediante I'ausilio di tecnologie e prodotti
innovativi. La costruzione di infrastrutture verdi e blu in ambito urbano pud avvenire mediante
diversi tipi di intervento: il potenziamento delle alberature lungo le strade, la realizzazione di tetti
giardino, la conversione di aree inutilizzate in parchi, orti agricoli o aree umide, I'organizzazione e
la gestione virtuosa e sostenibile delle aree pubbliche, il “lasciar fare alla natura”.

Il primo tipo di intervento ha lo scopo di favorire la formazione di nuovi habitat aumentando la
biodiversita e al contempo comporta benefici sullambiente urbano in termini di mitigazione dall’in-
quinamento atmosferico e acustico causato dal traffico veicolare. Alla realizzazione di strade al-
berate pud essere associata I'implementazione di tetti giardino sulle coperture piane degli edifici,
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in tal modo si introducono nuove superfici naturali che funzionano da stepping zones e aumentano
la presenza e i benefici di aree naturali in contesti fortemente urbanizzati. La realizzazione di tetti
giardino comporta ulteriori effetti positivi per il sistema urbano: migliora I'isolamento termico ridu-
cendo i consumi energetici per il riscaldamento o raffrescamento degli interni; aumenta la quantita
di acque meteoriche assorbite fino al 70% riducendo cosi il volume di acque immesse in falda, e
svolge contemporaneamente una funzione di filtro depurativo per quelle che passano.

Nel caso della presenza di aree residuali incolte o prive di destinazioni d’uso gli interventi con-
sigliabili per 'implementazione delle infrastrutture verdi, ossia finalizzati al ripristino della permea-
bilita dei suoli e al miglioramento delle funzioni ecologiche, sono la realizzazione di parchi e orti
agricoli, (urban agricoltural parc e community garden) e aree umide. La prima soluzione consente
di mettere a coltura aree prive di funzioni, cid comporta benefici dal punto di vista non solo am-
bientale ed ecologico ma anche economico e sociale. Difatti tali spazi possono essere affidati alla
gestione di singoli cittadini o di scuole e rappresentano occasioni di recupero della socialita e della
vita di comunita, valori in perdita nelle realta urbane; inoltre offrono la possibilita di produrre beni
primari che incoraggiano e sostengono le piccole economie locali.

La realizzazione di aree umide oltre ad implementare il ventaglio di soluzioni possibili per la va-
lorizzazione di aree inutilizzate, costituisce anche una risposta ai problemi di gestione delle acque
meteoriche. | bacini di raccolta e conservazione delle acque piovane risolvono problemi legati a
fenomeni di allagamento e ruscellamento e conseguente inquinamento delle acque in occasione di
precipitazioni abbondanti. E opportuno precisare che la realizzazione di bacini di detenzione delle
acque meteoriche, di tipo temporaneo (dry ponds — water square) (Scala, 2014) pone problemi in
merito alla loro gestione in quanto, nei periodi in cui non vengono riempiti dalle precipitazioni me-
teoriche, sono assimilati a luoghi abbandonati, privi di funzioni, ricettacoli di rifiuti; tuttavia esperienze
recenti — piazze d’acqua progettate per Rotterdam da De Urbanisten?® e Studio Marco Vermeulen?’
per Singapore®®, o Copenaghen?°- dimostrano che & possibile progettare tali spazi in modo da as-
sicurare usi differenti in funzione della presenza/assenza d’acqua. | bacini di tipo permanente (wet-
ponds— laghi), invece, risultano essere piu efficaci, in particolare in aree caratterizzate da inquina-
mento poiché la sedimentazione delle acque favorisce la bonifica dei suoli ed assicura la presenza
quasi perenne di acqua mitigando gli effetti dell’isola di calore urbana in contesti fortemente urba-
nizzati. Vi sono, inoltre, interventi che, agendo sulle modalita di progettazione consentono di miglio-
rare la gestione dei cicli urbani: ad esempio la corretta progettazione delle reti fognarie consenti-
rebbe di separare le acque nere/grigie da quelle bianche con la possibilita di riutilizzare queste ul-
time per l'irrigazione, gli usi domestici o industriali. Infine, le capacita di fitodepurazione delle aree
umide le rendono un’ottima soluzione anche per la trasformazione delle aree abbandonate e sog-
gette allo smaltimento illegale di rifiuti, successivamente a una prima fase di pulizia e messa in
sicurezza.

Anche la riqualificazione di aree destinate a servizi e spazi pubblici pud concorrere alla realizza-
zione di infrastrutture verdi urbane. Ad esempio le aree destinate alle pratiche sportive risultano
spesso sottoutilizzate a fronte dellimpermeabilizzazione di ingenti spazi eccedenti quelli necessari
per la realizzazione degli impianti. La riqualificazione di questi spazi offre la possibilita di ottimizzare
le aree libere mediante la piantumazione di specie arboree ma anche lintroduzione di differenti
attrezzature per il tempo libero non correlate all’utilizzo degli impianti e fruibili a tempo pieno. Altro
tipo di aree destinate a servizi pubblici e possibili oggetto di trasformazione in chiave ecologica sono

26 Cfr. http://www.urbanisten.nl/wp/?portfolio=waterpleinen.

27 Cfr. http://marcovermeulen.eu/projecten/projecten/61/waterpleinbloemhof/.

28 Cfr. http://www.urbanisten.nl/wp/?portfolio=singapore.

29 Cfr. http://www.klimakvarter.dk/wp-content/2013/03/klimakvarter ENG_low.pdf.
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i parcheggi, nella prassi costituiti da ampie superfici impermeabilizzate. La sostituzione dell’asfalto
con pavimentazioni drenanti, la piantumazione di specie arboree che assicurano ombreggiamento
e mitigazione dell'inquinamento, la trasformazione delle superfici sovradimensionate rispetto alle
esigenze in parchi e giardini pubblici sono azioni possibili in grado di incidere positivamente sulla
qualita ambientale degli insediamenti urbani.

Ultima pratica funzionale al ripristino e al potenziamento dei servizi eco-sistemici & “lasciar fare
alla natura”. | processi di ri-colonizzazione spontanea assicurano i piu elevati gradi di biodiversita
della flora e della fauna e percio, anche se richiedono tempi piu lunghi rispetto alle pratiche go-
vernate dall’'uomo, consentono di perseguire risultati migliori in termini ecologici (Clément, 2005).

La costruzione della REM rappresenta, dunque, un’occasione per valorizzare le sinergie tra le
aree con elevato potenziale naturale e le infrastrutture a maggior grado di antropizzazione presenti
nella citta metropolitana.

3.5. Conclusioni e orientamenti per il piano strategico metropolitano

Gli studi condotti su diversi aspetti rilevanti per il territorio metropolitano consentono di indivi-
duare le caratteristiche peculiari, i punti di forza e quelli di debolezza, del sistema insediativo,
infrastrutturale e ambientale della Citta Metropolitana di Napoli al fine di suggerire possibili strate-
gie e interventi da inserire nel Piano Strategico Metropolitano per rafforzare la competitivita terri-
toriale metropolitana.

Sotto il profilo insediativo le indagini condotte confermano il ruolo centrale del capoluogo attorno
cui si addensano centri minori con densita abitative molto elevate ma carenti in termini di dotazioni
territoriali in grado di assegnare loro un ruolo all'interno della Citta Metropolitana, o quanto meno di
assicurarne l'autonomia da Napoli. | comuni metropolitani sono caratterizzati da densita medio-
basse indice di un elevato consumo di suolo a fronte di una bassa qualita dell’abitare e della citta
pubblica. L’'individuazione per ciascun comune delle sezioni censuarie con soglie di densita abitative
ottimali (150-250 abitanti/ettaro) consente di ipotizzare all'interno del Piano Strategico la previsione
di linee guida per ciascun Comune finalizzate a suggerire interventi di riequilibrio insediativo e mi-
glioramento della qualita dei nuclei abitati. A livello di pianificazione metropolitana, invece, l'indivi-
duazione dei Comuni con densita abitative medio basse, consente di individuare quelli all'interno
dei quali prevedere strategie di riequilibrio metropolitano tenendo conto dei vincoli all'urbanizzazione
derivanti dalla presenza di rischi di tipo ambientale che interessano I'area flegrea, quella vesuviana
e la penisola sorrentina. La classificazione del territorio metropolitano in funzione della densita abi-
tativa comporta, inoltre, la possibilita di definire un criterio da seguire per indicare un metodo attra-
verso cui distribuire i carichi insediativi nella Citta. La proposta di PTC in corso di approvazione,
infatti, demanda alle conferenze d’ambito tale compito; in assenza di un criterio su cui strutturare il
tavolo di concertazione tra i diversi Comuni, la questione del dimensionamento di ciascuno di essi
potrebbe ridursi a un conflitto politico, mentre la conoscenza delle densita insediative rappresenta
un dato tecnico, oggettivo, su cui discutere le possibili strategie di evoluzione demografica e urba-
nistica.

Il profilo occupazionale metropolitano attualmente rappresenta I'esito delle politiche di sviluppo
economico perseguite mediante i piani per le Aree di Sviluppo Industriale: € all'interno di esse,
infatti che & localizzato il maggior numero di addetti della Citta Metropolitana di Napoli. Il restante
tessuto lavorativo metropolitano & caratterizzato dalla presenza di piccole e medie imprese sud-
divise in numerose unita locali del lavoro. Se in termini di valori assoluti &€ possibile definire la
localizzazione delle aree con valori occupazionali piu elevati, la densita degli addetti della Citta,
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intesa come rapporto tra il numero di occupati e la superficie territoriale delle sezioni censuarie,
fa emergere la carenza di occupazione e la scarsa competitivita della citta metropolitana: aree di
rilievo in termini di occupazione sono presenti solo all'interno del capoluogo e coincidono con le
sezioni in cui sono localizzate funzioni terziarie e quaternarie. Se ne deduce che il tessuto impren-
ditoriale napoletano & fondato su unita di lavoro piccole e medie ed in base a queste considera-
zioni il Piano dovra orientare le politiche finanziarie, ma anche territoriali ed infrastrutturali a so-
stegno di questa realta economica che ha esigenze differenti da quelle delle Aree di Sviluppo
Industriale e maggiormente orientate alla possibilita di integrare il lavoro con i piu diversificati
aspetti della vita quotidiana. | temi da approfondire e le esigenze da soddisfare sono maggior-
mente legati ad una domanda di accessibilita, e di dotazioni di servizi a sostegno delle imprese e
di chi vi lavora.

Per quanto concerne il settore turistico, 'area metropolitana & caratterizzata da un’offerta am-
pia e diversificata in termini di qualita di beni culturali, paesaggistici e ambientali. Il piano strategico
ha il compito di prevedere politiche per questo tipo di turismo in grado di estendere l'offerta di
qualita anche ai centri minori in cui le risorse attrattive sono maggiormente legate alle identita
locali; queste determinano una differenza tra i diversi paesaggi metropolitani in grado di diversifi-
care e ampliare la domanda. Altra possibile politica da adottare si fonda sull'integrazione dell’of-
ferta turistica paesaggistico-ambientale con quella culturale al fine di rendere piu stabile e duraturo
il fenomeno. L’anello debole del settore & rappresentato, invece, dal turismo legato a motivi di
affari e lavoro: un primo aspetto negativo concerne la tipologia e la qualita dell’offerta non in linea
con gli standard europei, il secondo aspetto inerisce, invece, alla localizzazione delle strutture,
ubicate prevalentemente nel capoluogo. Per soddisfare tale fetta di mercato I'offerta deve essere
diversificata e delocalizzata dal centro principale ai comuni in cui sono insediate le aziende e i
servizi di richiamo nazionale ed internazionale. Cid dunque, comporta la necessita da un lato di
adeguare il parco ricettivo attraendo e insediando sul territorio le catene alberghiere e della risto-
razione dei grandi circuiti internazionali, dall’altro lato di migliorare il sistema di accessibilita e la
qualita urbana dei centri minori.

Il Piano ha dunque il compito di strutturare l'offerta ricettiva allo scopo di rendere stabile e
duratura quella legata a turismo culturale e ambientale e competitiva quella connessa al lavoro e
agli affari.

La morfologia della Citta Metropolitana di Napoli — definita a partire da indagini condotte sul
sistema delle infrastrutture su gomma in relazione a densita, grado di accessibilita e centralita
degli insediamenti determinato dalle caratteristiche dei nodi — porta all'individuazione di differenti
realta insediative che, a seconda del contesto territoriale e del rapporto tra esse e gli assi portanti,
necessitano di politiche, strategie e interventi diversi finalizzati a confermare, riequilibrare, poten-
ziare gli assetti esistenti e il ruolo centrale dei nuclei.

La conformazione metropolitana derivante dagli studi sulla densita insediativa (Figure 3.1 e
3.2), occupazionale (Figure 3.4 e 3.5) -e sull'assetto infrastrutturale (Figure 3.17 e 3.18) mostra
gli squilibri territoriali odierni: le aree, che in funzione del grado di accessibilita della rete infrastrut-
turale potrebbero rappresentare le centralita del sistema metropolitano, sono meno densamente
abitate delle zone ben servite dalla rete infrastrutturale. L'inadeguatezza del sistema di trasporto
rispetto alla quantita di popolazione insediata € una delle cause della bassa qualita urbana dei
centri della corona metropolitana e del capoluogo stesso che si concretizza in problemi di conge-
stione e traffico. Maggiori corrispondenze tra sistema infrastrutturale e insediativo si riscontrano,
invece, in relazione alla localizzazione delle attivita economiche-produttive, in particolare quelle
con addetti superiori alle 250 unita. Come precedentemente esplicitato la localizzazione di tali
attivita produttive & l'esito di scelte e relative pianificazioni di settore il cui criterio localizzativo
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principale & stato appunto il grado potenziale di accessibilita e il relativo adeguamento della rete
infrastrutturale a supporto di esse. |l metodo di indagine utilizzato per determinare il grado di cen-
tralita dei nodi della rete infrastrutturale pud essere applicato anche per operare le scelte di loca-
lizzazione delle attrezzature e delle opere di interesse metropolitano assicurando in tal modo I'ef-
ficacia e I'efficienza delle decisioni pubbliche cosi come € avvenuto per il settore economico pro-
duttivo.

Il piano strategico puo definire le politiche di riequilibrio insediativo a partire da tali studi, poiché
numerose sono le potenzialita inespresse del territorio e del suo sistema infrastrutturale che po-
trebbero essere sviluppate senza ulteriore aggravio di utilizzo del territorio e delle finanze pubbli-
che.

Le infrastrutture lineari possono rappresentare, inoltre, anche la struttura per ripristinare e ri-
qualificare il sistema ambientale metropolitano. Questo ha in sé la dicotomia tipica del carattere
napoletano: alla presenza di importanti e preziose riserve di naturalita si contrappone un’elevata
frammentazione eco-sistemica. Una delle cause principali di questo fenomeno ¢ la forte infrastrut-
turazione del territorio che, nel tempo, ha compromesso e alterato gli equilibri naturali. La pianifi-
cazione delle infrastrutture, in chiave sostenibile, secondo i parametri ormai affermatisi delle reti
verdi, blu e grigie, costituisce I'opportunita per la Citta di ristabilire rapporti virtuosi, ripristinando,
laddove possibile, i caratteri dei paesaggi naturali, o riproducendo artificialmente mediante I'uti-
lizzo di tecnologie, i cicli della natura al fine di migliorare la fornitura di servizi eco-sistemici e
conseguentemente la qualita della vita. Tali azioni, precedentemente descritte, realizzate all’in-
terno dei tessuti urbani consolidati sono in grado di ripristinare una continuita tra aree di pregio ad
elevato grado di naturalita. Il Piano strategico ha I'occasione di disegnare la rete ecologica metro-
politana e di indicare gli interventi per la sua realizzazione recuperando le indicazioni fornite dalla
pianificazione regionale. In quest’ultima l'individuazione di sistemi territoriali di sviluppo e dei re-
lativi caratteri distintivi — chiamati dominanti — ha avuto la funzione di definire gli indirizzi strategici
per ciascun’area. A un decennio dall’approvazione dello strumento di pianificazione regionale e
nelle more della redazione del piano paesaggistico, il piano metropolitano ha la possibilita di veri-
ficare la corrispondenza tra gli indirizzi dettati e le concrete direttrici di sviluppo perseguite all’'in-
terno della citta metropolitana e di conseguenza modificare o dettagliare e attuare gli obiettivi e le
relative azioni di implementazione della rete ecologica metropolitana. La pianificazione della Citta
Metropolitana ha il compito di occuparsi, declinare e implementare temi centrali della sostenibilita
ambientale ed eco-sistemica — quali la densita, I'accessibilita, la mobilita, la valorizzazione del
patrimonio paesaggistico e del turismo, la fornitura di servizi eco-sistemici, la riduzione del con-
sumo di suolo — per poter essere competitiva nel panorama nazionale, europeo e internazionale,
affermando la propria identita, i propri valori e rendendo vantaggiosi e produttivi gli investimenti
per la loro progettazione.
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4. BENI CULTURALI, CENTRI STORICI E VALORIZZAZIONE
DEI SITI DELL’AREA METROPOLITANA DI NAPOLI

di Pasquale Rossi

L’'impegno dell’Universita Suor Orsola Benincasa di Napoli, nel contesto delle attivita della
Scuola di Governo del Territorio e delle possibili proposte per un ‘Piano Strategico dell’Area Me-
tropolitana di Napoli’, € di ampio sostegno per studi e indagini nel settore orientato all’analisi, alla
conoscenza e alla tutela dei beni culturali.

In ambito regionale per la presenza di uno straordinario patrimonio di beni materiali e immate-
riali, assumono una fondamentale importanza anche le caratterizzazioni geografiche ma soprat-
tutto le linee evolutive e l'identita storico-culturale di vari e importanti siti dell’area provinciale.

Si tratta di linee di ricerca e di formazione che, sin dal 1991, con l'istituzione del corso di laurea
di Conservazione dei beni culturali (il primo in Italia), rappresentano nel contesto accademico, per
tradizione e competenza, un patrimonio di consolidata esperienza nel campo della formazione di
professionisti e di esperti per la fruizione e la valorizzazione del territorio.

Aspetti e temi che in questo caso sono di grande impatto e importanza nell’ambito della propo-
sizione di un piano strategico.

Spesso perod i confini delle aree, di particolare ricchezza architettonica e storico-artistica, con-
traddistinte da una sorprendente stratificazione storica, non sempre collimano con i limiti geogra-
fici, delineati nel secolo scorso per le relative funzioni amministrative.

In tal senso occorre ricordare che l'assetto istituzionale dell’area metropolitana — che com-
prende le dieci municipalita del Comune di Napoli oltre ad altri 91 comuni della provincia parteno-
pea (Fig. 4.1) —, proprio per le specifiche demarcazioni amministrative non sempre definisce, in
modo congruo ed efficace, la continuita dei caratteri e delle identita dei siti.

Le trasformazioni territoriali che sono insite nella storia degliinsediamenti, a partire dagli aspetti
fondativi e nella naturale evoluzione diacronica, spesso non sono rappresentate in modo omoge-
neo nella suddivisione giuridico-amministrativa.

Si pensi al caso delle “Ville del Miglio d’'Oro” — collocate nella direttrice tra Napoli e Portici,
I'antica “Strada Regia delle Calabrie”, rappresentata nella Mappa del Duca di Noja del 1750-75
(Fig. 4.2) — nate in seguito al progetto e all'istituzione del “Sito Reale” e della Reggia, a partire dal
1741 (Fig. 4.3), intrapreso da Carlo di Borbone, e naturalmente collegato alla scoperta e ai ritro-
vamenti dell’antica Ercolaneum (1738).
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Fig. 4.1 — Mappa geografica della Citta Metropolitana di Napoli

Fonte: sito istituzionale: www.cittametropolitana.na.it (consultazione marzo 2018)

Un asse stradale unico che attraversa ora una serie di comuni, posti in sequenza lungo la linea
di costa e che sono parte integrante del contesto territoriale dell’Area Metropolitana di Napoli. E
proprio questa zona, con omogenei caratteri identitari, tra architettura e paesaggio, natura e rin-
venimenti archeologici, dominati dalla mole del Mons Vesuvius (Figg. 4.4-4.6), risulta una delle
piu frammentate dalle diverse pertinenze amministrative nonché dai limiti delle contigue e varie
aree comunali.
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Fig. 4.2 — Giovanni Carafa, duca di Noja, Mappa Topografica della citta di Napoli..., 1750-75, tavv.11-12, dettaglio
dell’area costiera tra la citta di Napoli e la zona orientale
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Fig. 4.4 — Guglielmo Fortuyn (dis.), Benedetto Cimarelli (inc.), Veduta del Vesuvio dalla banda di Occidente e di una parte
della Gran Lava che sbocco da esso Vesuvio nellultimo incendio succeduto nel Mese di Ottobre dell’Anno 1767. Napoli,
Museo Nazionale di San Martino
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Fonte: Clara Erskine Clement, Naples. The city of Parthenope and its environs, Dana Estes and Company, Boston 1894
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Fig. 4.6 — Foto satellitare dell’area metropolitana di Napoli

Fonte: sito istituzionale: www.cittametropolitana.na.it (consultazione marzo 2018)

Una zona che, definita da diversi centri storici di pregio e da diffusi dintorni residenziali di origine
speculativa realizzati nella seconda meta del Novecento, risulta spesso oggetto di proposte e
progetti di valorizzazione tematica che si intrecciano, in modo differenziato per la diversa gestione
politico-amministrativa, sia pure all'interno di una vasta area che, come riferito, presenta comuni
e originari lineamenti storici, culturali e identitari.

Il ruolo delle istituzioni (comuni e province) e le difficolta di una regia unica con specifiche
competenze € stato spesso colmato in passato da enti e/o fondazioni che, con la proposizione di
progetti per la tutela e valorizzazione, hanno determinato esiti positivi di salvaguardia di un terri-
torio caratterizzato dalla stessa matrice storico-culturale.

Si ricorda in questo caso l'attivita dell’Ente delle Ville Vesuviane (stabilito con legge statale n.
578 del 1971), gia presieduta da Giuseppe Galasso, e ora divenuta Fondazione (si veda il sito:
www.villevesuviane.net); una istituzione che nell’arco di un trentennio ha portato al restauro € alla
valorizzazione di uno straordinario patrimonio architettonico con il recupero statico e funzionale di
residenze nobiliari collocate tra Portici, San Giorgio a Cremano e i quartieri napoletani di Barra e
Ponticelli, che erano sorte in origine proprio per la fondazione e presenza della Reggia di Portici,
commissionata da Carlo di Borbone nella seconda meta del XVIII secolo per seguire la politica e
le linee di sviluppo della “societa d corte”, nel solco di una consolidata tradizione europea.

Questa stessa area, una parte di quella che viene definita nel contesto dell’area metropolitana
come “zona vesuviana”, che ¢ in pratica 'area costiera orientale della citta di Napoli, rappresenta
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una fascia urbana di sviluppo proprio per la presenza di uno straordinario patrimonio della cultura
europea.

Ercolano, Pompei e altri siti minori di cui tratta Fabrizio Ruffo in questo stesso volume riguardo
ai caratteri dell’evidenza archeologica, diventano sin dalla meta del Settecento i Topoi della cul-
tura dell’*antico”; le mete del “Viaggio” di letterati e artisti che intraprendono il “Grand Tour”. Ed &
da questo momento Napoli e i suoi dintorni diventano meta del “culto dell’antico”, della riproposi-
zione di un “viaggio della memoria” che trova esiti artistici e storiografici, che sono alla base dei
processi di conoscenza e diffusione di modelli architettonici e/o artistici, e che porteranno all’af-
fermazione della stagione neoclassica. Ma di fatto anche a una vitalita culturale di stampo euro-
peo, rappresentata dagli esiti del “Grand Tour” e dalla diffusione di nuovi modelli culturali che si
intersecheranno con il tempo della ‘Rivoluzione Industriale’ e dell’affermazione della societa bor-
ghese.

| luoghi della memoria dell*Antico”, linizio della civilta contemporanea hanno sede dunque
nell’area metropolitana di Napoli. In questa rivoluzione culturale, alle radici della societa e della cul-
tura del nostro tempo, & compreso il nostro territorio, sono compresi i comuni che fanno parte della
fascia costiera orientale, alle pendici del Vesuvio, e che affacciano sul Golfo di Napoli.

Ma anche I'area occidentale con i Campi Flegrei (altra zona del contesto metropolitano di Na-
poli) &€ un sito straordinario delle testimonianze di epoca romana e della cultura termale dell’eta
imperiale.

Un luogo che sino alla fine del XIX secolo diventa il soggetto privilegiato di una produzione ico-
nografica di straordinaria efficacia e di peculiare riferimento nella storia delle arti grafiche. Le terme
di Baia, gli scenari delle isole (Ischia e Procida) prospicienti il Capo Miseno, il golfo di Pozzuoli € i
magici fenomeni della Solfatara (gia diffusi nel XVI secolo) diventano soggetto di una produzione
artistica senza confini, contribuendo ad alimentare il ‘Mito’ di un’area che, tra ambiente costruito e
paesaggio, si presenta con caratteristiche uniche.

Uno scenario costituito da straordinarie emergenze e siti museali che oggi risulta inserito in un
sistema residenziale deregolato, concepito in assenza di un necessario piano integrato, che &€ man-
cato proprio nei processi edilizi e costruttivi attivati in modo diffuso nella meta del Novecento. Questi
luoghi, queste icone del paesaggio di un “mondo antico”, queste testimonianze sono inserite in un
sistema ad alta densita edilizia e comunque rappresentano nel quotidiano ancora le mete privile-
giate di una fruizione balneare e turistico-culturale.

Sia la zona flegrea che la zona vesuviana presentano aspetti ed elementi di criticita che vanno
trattati con particolare cura nella possibile redazione di un ‘Piano Strategico’ a carattere provin-
ciale.

Elementi ed emergenze da valorizzare con politiche che restituiscano vivibilita e fruizione ai
luoghi, ma che nel contempo garantiscano un miglioramento della qualita della vita e dei servizi
nei comuni interessati, anche in termini di sviluppo economico. Una vera sfida che un piano me-
tropolitano & chiamato a risolvere tra continuita e discontinuita, identita storica e situazione con-
temporanea.

Anche nel centro storico di Napoli si ripropongono le stesse questioni. Tra le Municipalita esi-
stenti caratterizzate da analoghe dinamiche di fondazione e stratificazione, si ritrovano demarca-
zioni e divisioni derivanti da tracciati amministrativi determinati esclusivamente da confini stradali.

Il nucleo antico di Neapolis (una parte del centro storico della citta) & addirittura diviso in due
quartieri (prevalentemente San Lorenzo e Vicaria). Una definizione che risale alla fine del XVIII
secolo, sin dall’istituzione dei dodici quartieri della citta, voluta da Ferdinando IV, proprio nel 1798;
una rappresentazione che - nelle “Mappe topografiche dei quartieri della citta di Napoli”, disegnate
da Luigi Marchese (in varie redazioni e levate) — sancisce, come segno e riproduzione grafica
della citta, I'inizio di una riforma amministrativa avviata per il controllo fiscale e I'assetto di un
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nuovo regime catastale, proseguita negli anni, e portata a termine nella prima meta del XIX secolo
(si vedano le piante del Real Officio Topografico).

Altro aspetto fondamentale & quello della salvaguardia dei siti dell’area metropolitana, luoghi
che sono “Patrimoni del’'Umanita”, dove la considerazione di tutela deve essere portata alla mas-
sima espressione sia pure nella realta contemporanea. In uno specifico contesto dove sono co-
munque auspicabili nuovi e possibili interventi di trasformazione e riqualificazione nel rispetto
dell'identita storica.

E sono anche tanti i luoghi della Citta Metropolitana indicati come “Patrimonio del’Umanita,
nella lista indicata e approvata dallUNESCO; tra questi siti € presente anche il Centro Storico
della citta di Napoli (Figg. 4.7-4.9), inserito grazie a una politica istituzionale che, a partire dal
1995 al 1997, ha portato all’iscrizione nell’elenco delle “meraviglie del mondo” pure le aree ar-
cheologiche di Ercolano, Pompei e Torre Annunziata (Fig. 4.10). E ancora, tra i beni di pregio
paesaggistico & la Costiera Amaliftana per lo straordinario scenario mediterraneo e il sorprendente
connubio natura/architettura.

Fig. 4.7 — La lapide in piazza del Gesu per “Napoli: Citta Patrimonio Mondiale dell’'Umanita” — UNESCO, posta in data
5 dicembre 1997

LM
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Fig. 4.8 — Foto aerea del nucleo antico della citta di Napoli
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Fonte: tratta da Imago_Urbis. Antico e contemporaneo nel centro storico di Napoli, a cura di P. Rossi. Napoli: Guida
Editore 2011
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Fig. 4.9 — “Spaccanapoli” vista da Castel Sant'EImo

' W — o

Foto: P. Rossi
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Fig. 4.10 — La linea di costa della baia di Napoli tra Castellammare e Torre Annunziata con lo scoglio di Rovigliano. Uno
dei tratti ad alta densita abitativa della conurbazione della provincia di Napoli

Foto: P. Rossi

A tal proposito si segnala pure la presenza di una lista di beni culturali immateriali dove figura
anche la “Festa dei Gigli di Nola” (2013) e I'“Arte del pizzaiolo napoletano” (2017), per I'evidenza
di una nota tradizione che si estende oltre i confini cittadini e che naturalmente riporta nellimma-
ginario collettivo The city of Naples and its environs.

Cultura e tradizioni diversificate che portano a fenomeni di possibile indotto produttivo, ma tra
le tradizioni sparse per tutto il territorio regionale e provinciale partenopeo, sono anche da citare:
la devozione religiosa, i percorsi processionali, i santuari mariani.

Marcata € pertanto la presenza di siti che, per storia, eventi e aspetti di interesse antropologico,
sono meta fissa di migliaia di visitatori ogni anno con riflessi ed esiti positivi sulle dinamiche e sui
fenomeni turistici dei luoghi.

Citta e paesaggio, centri storici e aspetti culturali, che sono parte di un sistema di straordinarie di
architetture e/o di emergenze con proprie caratterizzazioni che, di fatto, sono collocate per tutto I'arco
costiero del golfo di Napoli. Un’ampia zona che avrebbe bisogno di un piano integrato, per una conur-
bazione caratterizzata da un deregolato impatto edilizio e demografico, unica in Europa anche per
questo primato negativo. Dai dati disponibili infatti, risulta che I'area metropolitana di Napoli & in pratica
la terza in ltalia per numero di abitanti e la prima per densita abitativa. E proprio questa situazione
esistente impone alcune riflessioni per un sistema di comuni, che da Napoli alla costiera sorrentina,
lungo una linea di costa dominata dal Vesuvio, si trovano in sequenza e congiunti da uniche direttrici
di collegamento sia stradali che ferroviarie.

Tracce e testimonianze che sono ora parte integrante di un territorio unico al mondo, tra il Vesuvio
e i Campi Flegrei (Figg. 4.11-4.12), che ha vissuto anch’esso uno sviluppo deregolato a partire dagli
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anni sessanta del Novecento. Luoghi che sono meta ancora di turisti secondo itinerari tematici isti-
tuzionali che spesso sono oggetto di finanziamenti per la fruizione.

Fig. 4.11 — La piana di Bagnoli e I'isola di Nisida

Fonte: Clara Erskine Clement, Naples. The city of Parthenope and its environs. Boston: Dana Estes and Company, 1894

Fig. 4.12 — La chiesa di San Sossio a Baia e, sullo sfondo, la Terra Murata dell'isola di Procida. Uno degli esempi di
straordinaria stratificazione architettonica e paesaggistica tra Capo Miseno e le isole della zona Flegrea dell’Area Me-

tropolitana di Napoli

Foto: P. Rossi
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Ma all'area della ‘Baia di Napoli’ sono anche da aggiungere le testimonianze dell’area nolana,
delle basiliche di Cimitile, dei rinvenimenti tra Poggiomarino e Sarno, degli itinerari di devozione
religiosa mariana (Santuario di Pompei e Madonna dell’Arco a Pomigliano, che sono luoghi primari
di visita e di culto), della bellezza paesaggistica della penisola sorrentina e dell'isola di Capri, siti
esclusivi e privilegiati del loisir nella regione Campania.

Ne derivano considerazioni che portano alla necessaria stesura di analisi caratterizzate da tratti
interdisciplinari. Ma anche valutazioni sullo stato dei comuni e sulla legislazione corrente, spesso
emendata e aggiornata, riadattata per zone con piani specifici, e pure stime e valutazioni che
riguardano la dimensione socio-demografica e quella fisico-economica.

Un contesto in cui lo stato dei comuni aggregati all’area metropolitana rientra in un assetto
istituzionale, spesso di difficile interpretazione e da adattare necessariamente anche alle politiche
dei centri storici minori.

Questi aspetti e la complessita dei temi sono stati trattati all'interno della Scuola di Governo del
Territorio e hanno portato alla realizzazione di recenti studi e ricerche, per le quali si rimanda alla
bibliografia essenziale a margine di questo contributo.

La natura interdisciplinare, il confronto di studi di settore, 'approccio storico e documentario
per la conoscenza dei luoghi rappresentano momenti imprescindibili per la definizione di un piano.
E nel corso dell’ultimo anno accademico sono stati prodotti indagini e report sull’assetto delle aree
archeologiche e delle zone caratterizzate da maggiore attrattivita turistica.

Il riferimento alla normativa vigente e alle diverse competenze delle istituzioni preposte alla
tutela dei beni culturali ha evidenziato la complessita di un sistema che non € esente da elementi
di criticita. Del resto, in questa fase ancora sperimentale & stata formulata una ulteriore riforma
degli uffici e delle dipendenze ministeriali per la tutela del patrimonio architettonico, archeologico
e paesaggistico della provincia di Napoli, proprio in base alla revisione dell’art. 114 della Costitu-
zione e alle leggi successive che riguardano le disposizioni sulla definizione delle ‘citta metropo-
litane’.

Lo studio sulla tutela delle aree archeologiche nel contesto della cittd metropolitana di Napoli ha
contribuito a offrire un quadro delle principali persistenze antiche nel territorio; ma anche a evidenziare
la difficolta a operare in un contesto normativo che, nell’ultimo triennio, & stato in continua evoluzione
per il riordino degli uffici e delle competenze proprio in relazione al determinato contesto metropolitano.
E si & proceduto pure, per un tentativo di semplificazione burocratica e amministrativa, all’istituzione
di competenze speciali nelle grandi strutture museali e archeologiche. Tra i casi controversi anche le
scissioni degli uffici delle Soprintendenze (per il comune di Napoli e per la provincia di Napoli) ora
denominate con l'ulteriore acronimo di SABAP (Soprintendenza per i Beni Archeologici Belle Arti e
Paesaggio), che appaiono in controtendenza con quanto si prefigura per le possibili competenze di
un’Area Metropolitana.

In un piano per I’Area Metropolitana & necessaria la cura di questo straordinario patrimonio,
unico al mondo; occorre la sensibilizzazione proprio su alcuni temi specifici: la conoscenza dei
beni culturali; la valorizzazione, promozione e fruizione del patrimonio; la manutenzione program-
mata e il restauro dei ‘Siti del’'Umanita’ presenti nella lista Unesco.

Si tratta di temi fondamentali che si intersecano e si sovrappongono, si integrano con gli aspetti
dell’economia del territorio e con quelli di regolamentazione urbanistica, con possibili progetti di
trasformazione.

Ma si tratta di complessita che devono trovare soluzione in un necessario dialogo tra ministeri
che hanno diverse competenze, attraverso un confronto, talvolta negato, con le istituzioni che
governano il territorio. Ma si tratta di un compito della “buona politica”.
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5. DAL PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO
AL PIANO STRATEGICO METROPOLITANO

di Alessandro Dal Piaz

Lo scorso 19 dicembre 2017 la Citta metropolitana di Napoli (istituita in applicazione della legge
Delrio, la n. 56/2014) ha pubblicato il piano territoriale di coordinamento (PTC) della disciolta Pro-
vincia — da questa adottato nel 2008 e riadottato nel 2014 —, e ha invitato enti, istituzioni e soggetti
interessati a presentare eventuali osservazioni.

Con proprie delibere del gennaio e dell’aprile 2016 il Sindaco metropolitano aveva gia adottato
tale piano (sia pure escludendone effetti giuridici immediati da normativa di salvaguardia) dichia-
rando di considerarlo un “provvedimento ponte” in direzione del piano territoriale metropolitano
(PTM). Questo nuovo strumento di governo del territorio compare nello Statuto della Citta metro-
politana di Napoli (approvato nella tarda primavera del 2015) come un compito da assolvere, ma
di esso non c’é invece ancora oggi traccia nella vigente legislazione urbanistica della Campania,
non & dato di sapere se a causa di una sottovalutazione del nuovo ente locale o se per ostilita al
concetto di pianificazione del territorio. Ne consegue che non sono ancora giuridicamente definiti
né i suoi contenuti né la sua efficacia né le procedure di redazione ed approvazione, ivi comprese
le modalita di partecipazione dei Comuni, dei soggetti sociali e dei cittadini.

In questa situazione, l'iniziativa recente della Citta metropolitana ha un indubbio significato po-
litico. Soprattutto perché I'impostazione del PTC denota adeguata consapevolezza della comples-
sita delle questioni con cui misurarsi e della necessita di un approccio strategico olistico e inte-
grato. Le sue opzioni fondamentali mirano infatti ad intrecciare fra loro:

o |atutela dellambiente, del paesaggio e del patrimonio culturale come scelta basilare per un
diverso sviluppo, liberato dalle mistificazioni della crescita quantitativa e basato sulla valo-
rizzazione economico-sociale delle qualita identitarie, intese prima di tutto come fattori di
benessere per le comunita insediate;

e il drastico contenimento del consumo di suolo, non consentendo le tradizionali espansioni
urbane su territori agricoli, ma solo calibrate densificazioni insediative di aree gia parzialmente
urbanizzate o edificate con basse densita edilizie, e promovendo invece I'alleggerimento de-
mografico degli ambiti vesuviano e flegreo a piu elevato rischio vulcanico;

¢ il superamento degli squilibri fra il distretto centrale del capoluogo e i territori periferici dell’hin-
terland mediante una riorganizzazione urbana policentrica e reticolare degli aggregati inse-
diativi in direzione di “una citta di citta”, basata sulla riqualificazione ambientale, sulla comple-
mentarita funzionale e sull’integrazione socio-culturale degli abitati;

o il perseguimento di un sistema intermodale di mobilita che valorizzi il trasporto collettivo e
riduca il traffico automobilistico privato, integrando inoltre le reti di trasporto in modo da
temperare I'antica polarizzazione radiocentrica sul capoluogo con nuove connessioni dirette
fra i settori esterni dell’area metropolitana;

¢ la protezione e la riqualificazione paesaggistico-ambientale dei territori agricoli, tutelati anche
per la loro elevata produttivita, innervandoli inoltre mediante una adeguata rete di corridoi
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ecologici agganciati al sistema dei parchi (parco naturale nazionale del Vesuvio; parchi natu-
rali regionali dei Campi Flegrei, dei Camaldoli, del Partenio, dei Monti Lattari e del flume Sarno;
nuovo parco agricolo dei Regi Lagni);

¢ la qualificazione polisettoriale delle attivita produttive puntando su energie rinnovabili, tec-

nologie avanzate e interdipendenze settoriali, nel cui contesto ruolo prioritario viene ricono-
sciuto alla rigenerazione urbana.

Il 19 febbraio sono scaduti i termini per la presentazione delle osservazioni al PTC, ora in corso
di istruttoria da parte degli Uffici metropolitani. Non sono quindi compiutamente note le reazioni
politiche e sociali all'iniziativa. C’e perd un pericolo da segnalare immediatamente, emerso in oc-
casione della presentazione del PTC presso il Comune di Giugliano in Campania, quello della
pretesa che il PTC venga “allineato”, anche nelle sue disposizioni di tutela, ai contenuti dei piani
urbanistici comunali (PUC) approvati negli anni dal 2008 ad oggi. L’'opportunita dell’aggiorna-
mento potrebbe sussistere per ambiti che, in tale arco di tempo, siano stati compromessi per
effetto di cospicue trasformazioni urbanizzative (salvo a verificarne sempre la piena legittimita),
ma sarebbe evidentemente assurdo pretenderlo per ambiti destinati, nei PUC in questione, a tra-
sformazioni non ancora realizzate, dal momento che le disposizioni di tutela del PTC, che — in
assenza del PTM — resta un piano vasto gerarchicamente sovraordinato, derivano comunque da
documentazioni e valutazioni di qualificato spessore tecnico-scientifico.

Cio detto, vale la pena di riflettere brevemente sulle possibili diversita che — concettualmente
— si possono ipotizzare fra PTC e PTM.

Com’e noto, le fonti giuridiche del PTC (legge n. 1150/1942, legge n. 142/1990, legge regionale
della Campania n. 16/2004) lo configurano come un piano di secondo livello, giuridicamente effi-
cace nei confronti della pianificazione urbanistica comunale, ma non direttamente cogente nei
confronti dei proprietari immobiliari in merito all’'uso o alle modificazioni di suoli o edifici (a diffe-
renza del PTC tale cogenza la posseggono invece i piani vasti specialistici: piani paesaggistici,
piani di bacino, piani di parchi naturali).

Il PTM non ha ancora fonti giuridiche consolidate. E tuttavia evidente che esso si applichera a
territori di concentrazione insediativa particolarmente densa, con specifiche situazioni pluricomu-
nali di conurbazione ininterrotta, nelle quali ha poco senso immaginare indirizzi e direttive metro-
politane che ciascun Comune possa poi interpretare, laddove occorrono visioni e disposizioni or-
ganicamente unitarie ed integrate. Mi sembra percid necessario che il PTM (beninteso attraverso
processi decisionali che coinvolgano adeguatamente le amministrazioni comunali, magari con
forme di partecipazione speciali nei casi in questione) possa individuare sub-ambiti territoriali (o
tematismi, poniamo in materia di mobilita o di tutela dellambiente e del paesaggio) nei quali i
propri contenuti e la propria efficacia siano equivalenti a quelli dei piani urbanistici comunali (o dei
piani vasti specialistici). E mi auguro che la Regione accolga una impostazione del genere nell’ur-
gente rivisitazione ed integrazione della legge regionale sul governo del territorio.

L’'urgenza dell’intervento legislativo & ovviamente connessa con 'urgenza dell'iniziativa pianifica-
toria in una agglomerazione che presenta i connotati, le criticita e gli squilibri di cui abbiamo ascoltato
stamattina i tratti salienti: il dossier curato dal Dipartimento per gli affari regionali della Presidenza
del Consiglio dei Ministri contiene altri dati di grande utilita, in particolare ai fini della individuazione
delle “zone omogenee” nell’ambito metropolitano, della specificazione delle relative strategie di rias-
setto e della promozione della ricomposizione amministrativa in entita (unioni di comuni) piu idonee
alla riqualificazione urbana ed ambientale ed allo sviluppo sostenibile.

Lo Statuto metropolitano prevede gia che il PTM si componga di una componente strutturale,
valida a tempo indeterminato, e di una componente operativa, di breve termine, in analogia a
quanto stabilisce la legge che ho appena richiamato (LRC n. 16/2004) per i PTC provinciali e i
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PUC comunali. Il modello di strumenti di piano a doppio orizzonte temporale, proposto negli anni
Novanta da associazioni e istituti culturali di settore, & stato negli ultimi lustri adottato da numerose
Regioni.

In tale modello (esamino ora qui gli aspetti relativi ai piani comunali), la componente strutturale,
sulla base di supporti analitico-valutativi realmente interdisciplinari, consistenti sotto il profilo tec-
nico-scientifico:

¢ individua e disciplina gli ambiti territoriali da sottoporre a tutele per motivi di sicurezza ri-

spetto a rischi naturali o antropici o per la presenza di rilevanti valori naturalistici, storico-
documentari, paesaggistico-ambientali, agronomici;

o definisce criteri e indirizzi per governare le trasformazioni ammissibili negli altri ambiti, “tra-

sformabili”;

e esprime gli indirizzi strategici di assetto di lungo termine.

La componente operativa, sulla base di fabbisogni sociali accuratamente stimati, individua ne-
gli ambiti trasformabili in coerenza con le disposizioni strutturali i soli interventi urbanizzativo-in-
frastrutturali da realizzare nel breve termine secondo criteri attendibili di fattibilita.

La sequenza logica del nuovo modello di piano, accompagnato dalla VAS, assicura in larga
misura la sostenibilita delle trasformazioni del territorio e, soprattutto, rende preminente la garan-
zia pubblica dei valori costituzionali (tutela della salute, dei beni culturali e paesaggistici,
dell’equita sociale) rispetto alle iniziative economiche private.

Configura inoltre come davvero processuale I'attivita di governo del territorio tenendo costan-
temente in sincronia la disciplina degli interventi con le opportunita e convenienze tecnologiche e
finanziarie di ciascuna fase temporale.

Contribuisce significativamente, infine, anche ad una aggiornata gestione democratica del pro-
cesso decisionale, consentendo forme aggregate di partecipazione sociale relative a criteri e in-
dirizzi generali sulla componente strutturale e forme piu minute e dirette di interazione cooperativa
pubblico/privato — fino a procedure di tipo concorrenziale e/o negoziale — sulla componente ope-
rativa.

Data la particolare fisonomia che penso debba avere il PTM, queste valutazioni appaiono per-
tinenti e restano a mio parere valide anche per esso.

Bisogna in proposito rilevare che lo Statuto metropolitano si pronunzia anche sulle materie di
cui deve occuparsi la componente operativa del PTM: esso propone invero un elenco onnicom-
prensivo di temi, che corre il rischio di offuscare un connotato essenziale che tale componente
deve possedere, quello della concreta fattibilita degli interventi in essa individuati. In tempi, come
gli attuali, di risorse scarse, cid inevitabilmente comporta una selezione accurata di operazioni da
programmare, dopo averne verificato ogni aspetto nell'indispensabile confronto fra la pubblica
amministrazione, cui deve restare la regia decisionale, e i soggetti privati, chiamati a fornire la
gran parte degli investimenti grazie — & ovvio — alla prospettiva di equi profitti.

Considerata sotto tali profili, la componente operativa del PTM si rivela assai simile a quel che
pud immaginarsi come piano strategico metropolitano. Con riferimento alle opzioni programmati-
che di lungo termine (le abbiamo gia citate fra i contenuti essenziali del “piano strutturale” del
PTM), il piano strategico dovra individuare le convergenze utili fra pubblico e privato su specifiche
politiche che si concretizzino nel breve termine (lo Statuto e la legge Delrio hanno deciso: tre anni)
in interventi concreti che, al meglio (procedure comparative concorrenziali?, negoziazione traspa-
rente?), coniughino convenienze private e contropartite pubbliche. Ecco dunque che PTM e piano
strategico metropolitano possono riconnettersi periodicamente in modo organico e proficuo di ri-
sultati.
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E ovvio tuttavia che il lavoro per concretizzare davvero questa prospettiva & molto e impegnativo,
coinvolgendo non solo il Consiglio regionale che deve legiferare, ma anche e soprattutto gli organi
metropolitani che debbono mettere a punto criteri e procedure e organizzare personale dedicato di
adeguata qualificazione. Anche perché occorre perseguire un obiettivo cruciale e tutt'altro che scon-
tato: definire le modalita che garantiscano davvero il coinvolgimento partecipativo non solo degli
organismi elettivi esistenti (€ nota la crisi socio-culturale odierna della rappresentanza), ma anche
di tutti i soggetti sociali, con particolare attenzione a quelli autorganizzati e “di base”, senza dei quali
qualunque mediazione potrebbe venir interpretata come un compromesso sospetto. E la coesione
sociale resterebbe uno slogan vuoto.
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6. RIGENERAZIONE URBANA E FLUSSI MIGRATORI

di Attilio Belli

Il tema che voglio trattare riguarda la costruzione di un asse strategico sulla rigenerazione
urbana. A partire dal ruolo che in esso pu0 svolgere I'accoglienza dei flussi migratori. Se mi muo-
vessi nella vecchia logica swot non avrei esitazione a collocare i flussi migratori tra i punti di forza
di una innovativa rigenerazione urbana. Attento ad evitare che un’inadeguata trattazione lo faccia
scivolare al contrario tra i punti di debolezza.

Cosa dobbiamo intendere per rigenerazione urbana?

In senso stretto la rigenerazione urbana si configura come un processo finalizzato a recuperare
le proprieta originarie di aree che hanno subito processi di de-generazione insediativa, uno sca-
dimento delle condizioni e delle funzioni allocate, non piu in grado quindi di offrire una soddisfa-
cente qualita della vita o di essere utilizzate a fini produttivi. Per essere efficace la rigenerazione
andrebbe promossa da soggetti pubblici, condivisa con soggetti privati, per recuperare sia le com-
ponenti fisico-ambientali che quelle sociali. L'esito dovrebbe essere di comunita locali che rie-
scono ad acquisire le competenze necessarie a mantenere il beneficio ottenuto, senza ulteriori
costi. E senza ulteriore consumo di suolo. Per assicurare un’idonea sostenibilita.

Ecco, é all'interno di questa concezione della rigenerazione urbana e di un asse generale che la
riguardi, che possiamo confrontarci col tema dei flussi migratori. Con un’adeguata azione di comu-
nicazione. Perché € evidente che un’azione di questo genere impatta su un tessuto urbano dove
vengono a intrecciarsi differenze di natura simbolica con problemi di natura economica: mentre per
'immigrato 'accesso al bene casa esprime integrazione nel contesto locale, per i residenti € visto
come sintomo di degrado, stigma o segnale di insicurezza. E di tutta evidenza quindi che una linea
d’azione di questo tipo vada accompagnata dal miglioramento degli strumenti conoscitivi dell'immi-
grazione come sfida inevitabile' per superare le diffidenze giovanili verso i migranti in una situazione
di crisi economica, di welfare in difficolta, di alta disoccupazione giovanile, di scarsa fiducia nelle
istituzioni.

Ma comunque & con I'esplosiva dimensione dei flussi migratori nei tempi lunghi (valutata da
alcuni nell’'ordine di un miliardo nell’arco di quarant’anni?) che bisogna misurarsi, collocando le
politiche dell’accoglienza e quelle del welfare in un orizzonte completamente nuovo. E indispen-
sabile una visione coraggiosa, come scenario veramente realistico € non mera suggestione im-
maginifica, lontana da ogni rigurgito razzistico.

E di tutta evidenza che rispetto alla crescita costante dei flussi migratori la Cittad metropolitana
di Napoli & particolarmente interessata. E non solo per motivi evidenti di natura geografica, ma

1 Rapporto giovani 2016 dell’istituto Toniolo, Open migration, siti d'informazione come Neodemos, misure di successo
sulle periferie.
2 Si veda Agier M. (2011). Ho sviluppato questi temi in Clementi A. (2016).
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perché il Paese, almeno al pari della Germania, per motivi di dinamica demografica, ha bisogno
di utilizzare risorse umane nuove a sostegno di un suo rilancio.

Da dove procedere?

Attribuendo ai migranti il ruolo di soggetti attivi da impegnare nella realizzazione di interventi
che li vedano nel doppio ruolo di produttori e di utilizzatori di parti urbane, a partire dal patrimonio
abitativo inutilizzato, interventi estesi a una dimensione del welfare urbano capace di generare
nuova estesa qualita urbana al contorno.

E noto come negli ultimi venti anni in Italia la domanda di abitazione da parte degli immigrati &
andata a innestarsi all’interno di una crisi abitativa ormai cronica, nel progressivo disimpegno del
settore pubblico, ulteriormente incrementato dalla crisi economica (Angeli 2014). Cio in parziale
sintonia con il cosiddetto “modello mediterraneo” e cioé una relativa marginalita del settore abita-
tivo sociale e dell'intervento sulla proprieta delle abitazioni da parte della politica. Le politiche
abitative successive alla 865/71 e alla 457/78, che avevano prodotto un certo consolidamento del
patrimonio immobiliare pubblico, piu recentemente hanno manifestato un décalage. Che si &€ ma-
nifestato proprio nella fase in cui il problema si &€ esteso a fasce piu vaste della popolazione e si
€ inserito nella sfera d’azione e competenza dei governi locali. Con la stretta creditizia e la diffi-
denza delle banche, gli immigrati vengono sospinti sempre piu verso un mercato degli affitti re-
spingenti. Cosi nelle citta vengono a intrecciarsi differenze di natura simbolica con problemi di
natura economica: mentre per 'immigrato I'accesso al bene casa esprime integrazione nel conte-
sto locale, per i residenti & sintomo di degrado, stigma o segnale di insicurezza 3.. Con la stretta
creditizia e la diffidenza delle banche, gli immigrati vengono sospinti sempre piu verso un mercato
degli affitti respingente. Un ulteriore fattore che incide sulla discriminazione nell’accesso all’allog-
gio per gli immigrati € dato dal comportamento delle immobiliari e dei siti che sulla rete raccolgono
le offerte di alloggi in fitto o in vendita, che spesso tendono a discriminare la popolazione non
italiana®.

In questo quadro si potrebbe definire un asse specifico del piano strategico, che esplori labo-
ratori di interventi in parti urbane caratterizzate dalla dotazione di abitazioni abbandonate, aperte
alla sperimentazione di opere integrative. Diventa cruciale cercare di escogitare progetti creativi
con la progettazione di servizi piu coerenti con le domande emergenti di abitare e vivere la citta,
verso la creazione di spazi “ibridi” che combinino spazi residenziali e spazi di servizio, dove la
realizzazione di uno spazio pubblico, non dipenda piu soltanto dall’attivazione di un attore pub-
blico.

Ma c’¢é di piu, I'attenzione al welfare va estesa oggi allo spazio urbano, come grande infrastrut-
tura che contribuisce al benessere collettivo in termini di confort, salubrita e sicurezza, cercando
di correggere I'impoverimento crescente degli spazi urbani e dei diritti di cittadinanza (Quodlibet,
2011). Si tratta di un ambito di progetto e d’intervento che cresce di complessita e importanza,
andando oltre la mera questione tecnica da risolvere attraverso gli standard urbanistici, e la rela-
tiva banalizzazione della dimensione relazionale di questi spazi, in una direzione di miglioramento
della “qualita diffusa” della citta. Ricercando nel progetto urbanistico l'individuazione di nuovi
campi d’applicazione delle politiche dei servizi sociali integrate con quelle urbanistiche, ambientali

3 Si veda Quodlibet, (2011). Questo percorso va interrotto. In pit con la legge Zagatti del 1998, che ha comportato la
liberalizzazione del mercato degli affitti, si & accentuato I'esodo degli inquilini verso la proprieta della casa. Fenomeno
questo, pero, limitato soltanto alle famiglie piu abbienti, come documenta I'esigua quota (8%) dei richiedenti che riesce
ad accedere a un alloggio pubblico. D’altra parte, I'incremento degli affitti, provocato dalle politiche neoliberali di quegli
anni, ha prodotto, come € noto, una forte redistribuzione del reddito verso I'alto: nel 2000-2010 'aumento degli affitti
tocca il 130% e nei centri maggiori il 150%, in corrispondenza a una riduzione del potere di acquisto dei redditi da
lavoro.

4 Una ricerca effettuata nel 2015 dal COSPE- Cirdi (2015) ha rilevato pesanti discriminazioni razziali nell’accesso all’al-
loggio per gli immigrati.
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e della mobilita, per sorreggere il diritto delle comunita (e anche degli immigrati) a vivere in un
confortevole spazio urbano.

Nei prossimi anni le politiche per la trasformazione del territorio dovranno affrontare la que-
stione del riuso del patrimonio immobiliare esistente con impegno radicalmente innovativo. Vi con-
tribuira in modo particolare il provvedimento sul contenimento del consumo di suolo. Il relativo
disegno di legge € stato approvato alla Camera dei deputati il 12 maggio ed € rimasto insabbiato
al Senato. E un provvedimento di grande importanza per il governo del territorio, molto complesso
e di non facile gestione, che prescrive la priorita del riuso e della rigenerazione nella pianificazione
del territorio. Affidera a Regioni, Citta metropolitane e Comuni un compito di grande rilevanza. E
sarebbe previdente cominciare ad attrezzarsi subito. Soprattutto da parte delle Citta metropolitane
del Mezzogiorno d’ltalia, che hanno la necessita di attivare rapidamente un impegno strategico
nel governo del territorio per tenere il passo con le aree piu dinamiche d’Europa.

Il disegno di legge fissa 'azzeramento del consumo di suolo al 2050 e affida alla Conferenza
unificata (Stato-Regioni-Comuni) il compito di stabilire i criteri e le modalita per la definizione della
relativa riduzione. Che, in questa sede, verra ripartita in termini quantitativi tra le Regioni, fissando
a carico dei Comuni le modalita per il rispetto dei coerenti principi di pianificazione. E lo fa, stabi-
lendo termini perentori per I'applicazione della legge e rigorosi poteri sostitutivi nel caso di ritardi.
Si apre una prospettiva di grande interesse anche per le Citta Metropolitane. Le premesse pur-
troppo non appaiono positive proprio per i ritardi nell’avvio della pianificazione strategica.

Il provvedimento comporta grandi implicazioni per tutto il Mezzogiorno d’ltalia per I'elevato con-
sumo di suolo che si € materializzato negli anni. In Campania, come sappiamo, il fenomeno &
particolarmente grave.

In uno scenario simile, assume grande rilevanza il rapporto diretto che il disegno di legge pre-
vede tra consumo di suolo e rigenerazione urbana. Per migliorare I'uso del suolo & previsto |l
censimento da parte dei Comuni degli edifici e delle aree dismesse, non utilizzate o abbandonate.
Si pensa a una banca dati per reperire in modo unitario informazioni sulla proprieta, la dimensione
dei beni, lo stato di compromissione ambientale, il regime urbanistico. Non € superfluo osservare
che occorrerebbe agire con prontezza per evitare che la progressiva cronicizzazione della dismis-
sione finisca per produrre una sorta di desertificazione dei territori.

Grande importanza assume inoltre il riuso del patrimonio industriale dismesso, per I'acquisi-
zione di nuove funzioni come leva per un generale miglioramento sociale ed economico.

Sulle Regioni gravano due compiti molto gravosi. Anzitutto 'adozione delle disposizioni per la
realizzazione da parte dei Comuni del censimento degli edifici e delle aree dismesse, non utiliz-
zate o abbandonate. Ma soprattutto I'azione di «orientamento» delliniziativa dei comuni a «fornire
nel proprio strumento di pianificazione specifiche e puntuali motivazioni relative all’effettiva neces-
sita di consumo di suolo inedificato», eventualmente non soddisfatto nel riuso dell’edificato.

E possibile ora indicare i passaggi fondamentali per la costruzione di un asse specifico del
Piano strategico caratterizzato dalla relazione “rigenerazione urbana-immigrati”.

Anzitutto occorre effettuare la ricognizione aggiornata sui flussi migratori nella Citta metropolitana
e sui luoghi di concentrazione (occupazioni di immobili abbandonati, coabitazioni in subaffitto, dor-
mitori di fortuna). Per la raccolta di questi dati si deve provvedere alla stesura e alla distribuzione di
questionari mirati, interviste e ulteriori fonti informative, presso associazioni civili e religiose presenti
che gia operano monitoraggi del fenomeno, nonché presso le associazioni stesse degli immigrati
presenti sul territorio metropolitano.

Bisogna sviluppare iniziative volte al miglioramento degli strumenti conoscitivi della immigra-
zione come sfida inevitabile da vincere® per superare le diffidenze giovanili verso i migranti in una

5 Rapporto giovani 2016 dell’Istituto Toniolo, Open migration, siti d'informazione come Neodemos, misure di successo
nelle periferie.
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situazione di crisi economica, di welfare in difficolta, di alta disoccupazione giovanile, di scarsa
fiducia nelle istituzioni.

Bisogna procedere alla individuazione di aree di concentrazione di immobili abbandonati, in
particolare di quelli pubblici, in riferimento specifico all’attivita del Demanio®. Effettuare una rac-
colta sistematica di esperienze esemplari (ad es. alcune esperienze in Calabria di ripopolamento
di paesi con relazione di felice convivenza e mutuo appoggio tra popolazione autoctona e immi-
grati).

Favorire la possibilita di impiego degli immigrati nel settore del recupero edilizio.

Favorire la messa a valore delle competenze artigianali o professionali apprese nel paese di
origine, apprendendo nuove capacita tecniche e lavorative.

Formulare modelli per la sperimentazione di aree-campione di rigenerazione urbana, relativa
all'ipotesi di aree-laboratorio per la progettazione condivisa di tali modelli e per la loro esecuzione
attraverso I'impiego congiunto di manodopera autoctona e immigrata nel recupero edilizio e nella
fornitura di alloggi.

Occorre infine ripensare le pratiche progettuali anche in campo strettamente architettonico,
contemplando, nell’ambito del riuso di strutture edilizie gia esistenti, la redazione di soluzioni pro-
gettuali a basso impatto ecologico ed energetico, ove si prevedano spazi flessibili, commisurati
alle esigenze del tipo di utenza e nell’ascolto-interazione delle diverse culture di provenienza.

L’esperienza dell’attivazione di laboratori territoriali pud agire da innesco per la valorizzazione
e circolazione di saperi, pratiche e intelligenze diffuse che possono trovare all’interno dei laboratori
un luogo concreto e fruttuoso di comunicazione, interazione e scambio. Qui le esperienze di “ar-
chitettura partecipata” e di “autocostruzione”, sperimentate in Spagna, in Portogallo o le numerose
esperienze di edilizia auto costruita e progettazione partecipata sparse in Africa e America Latina,
potrebbero offrire utili elementi di riflessione da cui partire.

C’é molto da fare. Coraggio.
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7. CITTA STORICHE, BENI CULTURALI E PAESAGGIO:
RISORSE STRATEGICHE PER LO SVILUPPO DELLA BAIA
DI NAPOLI NELLA CITTA METROPOLITANA

di Aldo Aveta

Si deve premettere che un approccio metodologico al tema in discussione dovrebbe fondarsi
sulla definizione chiara di obiettivi e di strategie, indispensabile per definire indirizzi di tipo urbani-
stico: occorre in tal senso una innovativa individuazione di scenari, una visione piu generale ed
integrata dei territori che sia fondata sulla consapevolezza delle risorse in essi presenti e delle loro
specificita e valenze, fondamentale per uscire dal grave stato di crisi economica e sociale in cui le
comunita locali versano. Eventi sismici, dissesti idrogeologici ed altre sciagure hanno colpito il nostro
territorio; se a questi eventi si aggiungono l'inadeguatezza della legislazione urbanistica regionale,
l'obsolescenza degli strumenti urbanistici dei Comuni, la mancata attuazione da oltre 30 anni del
condono edilizio e di una politica seria contro I'abusivismo diffuso, 'auspicato intervento sulle peri-
ferie urbane e cosi via si comprende come allo stato la rigenerazione urbana appaia ancora una
utopia.

Dunque, condividere obiettivi e strategie costituisce un passaggio obbligato, da cui far scaturire
proposte utili che dovranno essere al centro delle idee e dei programmi di enti e istituzioni nell’in-
teresse delle comunita.

Cio premesso, sembra utile segnalare alcuni elementi connessi con le successive argomenta-
zioni, e in particolare due aspetti.

La condizione della Citta metropolitana di Napoli che da recenti studi di economisti risulta dav-
vero allarmante. Analizzando gli esiti di tali ricerche, e specificamente i risultati inerenti I'indice di
competitivita territoriale in Italia — desunto dagli indici sullo sviluppo delle attivita produttive e sul
contesto territoriale — emergono al Sud, al 2014, dati molto negativi, e tra questi, quelli che riguar-
dano Napoli e la sua provincia, oggi Citta metropolitana, che si posiziona al 38° posto, molto
peggio di Bari e di Palermo.

Nel confronto a livello nazionale, la Citta metropolitana di Milano & quella con il punteggio piu
alto (5,08), mentre quello di Napoli presenta il valore piu basso (2,50). Ancora, per l'indicatore di
sviluppo delle attivita produttive Napoli & penultima, prima di Reggio Calabria, mentre per I'indica-
tore di contesto territoriale & ultima in graduatoria’.

In sostanza, la situazione napoletana appare davvero drammatica.

Pur apprezzando molto l'impianto metodologico delle analisi compiute, ispirate dagli studi
scientifici piu avanzati, senza entrare nel merito degli Indicatori scelti per le indagini, si rileva che
emergono esclusivamente dati negativi: si potrebbero pertanto prendere in considerazione, per
un quadro completo, analisi tipo SWOT, nelle quali si evidenzino da un lato le criticita (che nel
nostro caso sono palesi), dall’altro le potenzialita, che negli studi citati non sono oggetto di inda-
gine. Potenzialitd che possano emergere da approcci pluridisciplinari con I'auspicabile appli-

TAA.VV. (2016), La competivita italiana. Le imprese, i territori, le citta metropolitane, a cura di Realfonzo R., Scuola di
Governo del territorio. Milano: FrancoAngeli.
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cazione delle ricerche alle realta dei territori e delle comunita che li abitano, legati ai beni fisici e
immateriali che li caratterizzano.

Un secondo aspetto riguarda I'acquisizione del concetto di “economia circolare”. In proposito,
ben vengano la diffusione e I'applicazione dei principi legati a tale concetto, che andrebbero cor-
relate alle valenze specifiche dei diversi territori, per passare da un approccio generalista a politi-
che mirate alle specificita dei territori. E noto che con I'economia circolare si fa riferimento a prin-
Cipi che auspicano:

e un’organizzazione dei processi della citta piu efficiente e meno dissipativa;

e un incremento della resilienza della citta intesa come la capacita della stessa di reagire e
gestire il cambiamento, mantenendo integra la sua struttura urbana e organizzativa e ridu-
cendo le condizioni di vulnerabilita;

e una capacita della citta di trasformarsi ed adattarsi alla pressione costante del cambiamento
esterno, nonché di modificare la struttura spaziale, I'organizzazione sistemica e le tipologie
di funzioni, combinando infrastrutture, servizi e attivita, ma anche conservando la propria
identita e i propri caratteri;

e un’integrazione della produzione di ricchezza economica con la salvaguardia ecologica e la
riduzione della marginalita sociale;

¢ una riduzione del consumo di materiali, della produzione di rifiuti, del consumo di energia e
delle emissioni inquinanti collegando, in particolare, le aree portuali al sistema citta-territorio.

L’applicazione dell’economia circolare — coerente con una concezione avanzata di sviluppo
sostenibile dei territori e di crescita economica e sociale dello loro popolazioni — dovrebbe pertanto
rivolgersi alle “aree omogenee” della citta metropolitana, di cui si auspica la definizione.

Si tratta, in sostanza, di fattori virtuosi di una politica innovativa che dovrebbe essere fatta
propria dai decisori istituzionali e dai diversi gruppi di portatori di interessi.

E altrettanto auspicabile che un Piano strategico per le aree omogenee della Cittd metropoli-
tana di Napoli sia ispirato ad una visione che tenga in conto le valenze specifiche di tale ambito
territoriale. D’altra parte, pur apprezzando le iniziative avviate nelle altre citta metropolitane ita-
liane, e si citano tra queste Milano e Torino, non pud non riconoscersi che quella di Napoli pre-
senta valori caratterizzanti del tutto diversi e, in tema di beni culturali e paesaggistici, di certo
superiori.

A questo punto, € utile esplicitare il senso del presente contributo, o meglio la visione alla quale
si ispira, ovvero la singolarita che il territorio della Citta metropolitana di Napoli — e in particolare
quello dei 40 Comuni che si affacciano sui golfi di Napoli e di Pozzuoli — costituisca un “conteni-
tore” di beni culturali e paesaggistici di straordinaria valenza, nonché di culture stratificate e iden-
tita specifiche, unico al mondo: eppure di cid non sembra oggi esserci ancora una diffusa consa-
pevolezza.

E noto che l'intero territorio della Campania & storicamente molto stratificato e cid costituisce
un valore significativo che pud esaltarne le potenzialita: centri urbani disseminati nelle pianure,
lungo i tratti costieri e sui crinali degli Appennini presentano le tracce degli antichi impianti e gli
sviluppi registrati nei secoli con I'apporto delle diverse civilta che si sono avvicendate; aree ar-
cheologiche note a livello internazionale come Pompei, Ercolano ed i Campi Flegrei ed altre meno
note, ma altrettanto significative, diffuse sul territorio; vulcani e laghi determinati da evoluzioni
geologiche, flora e fauna con particolari singolarita, fiumi di grande suggestione ambientale; un
mare straordinariamente interessante che, nella cittd metropolitana di Napoli, connota i citati golfi
di Napoli e di Pozzuoli; un paesaggio agrario di grande rilevanza paesaggistica con un suolo di
elevato rendimento per la natura vulcanica dei terreni e con coltivazioni tipiche del nostro territorio;
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beni storici e artistici espressione di epoche diverse, che arricchiscono spazi urbani e architetture
che hanno visto svilupparsi la capitale di un Regno.

E anche vero che in questo territorio sono stati istituiti Riserve naturali, Parchi archeologici,
Aree protette, anche marine, che soffrono di problemi gestionali, con scarsa incidenza sul supe-
ramento delle attuali asfittiche condizioni. Senza un quadro organico d’insieme che evidenzi la
ricchezza dei beni culturali e paesaggistici esistenti stentano ad avviarsi politiche adeguate,
spesso anche per mancanza di risorse finanziarie, ma forse maggiormente per mancanza di una
visione politica che recepisca I'importanza complessiva di tali patrimoni.

Affrontando ora il tema della Baia di Napoli, va segnalato che la morfologia dei territori che si
affacciano sul mare non € omogenea: da un lato, i Campi Flegrei, caratterizzati dall’intrecciarsi di
basse cerchie crateriche e da una linea di costa ondulata da un susseguirsi di baie, in molti casi
generate dal parziale sprofondamento di antichi vulcani all’interno del golfo di Pozzuoli. Dall’altro,
invece, si profilano massicci rilievi: ad est il Vesuvio — strato-vulcano isolato che immerge le sue
pendici occidentali direttamente nelle acque del golfo di Napoli — a sud, le rocce calcaree dei monti
Lattari.

In tema di patrimonio architettonico, poi, si deve osservare che nella Baia di Napoli molteplici
sono le citta storiche e i manufatti architettonici di notevole valore storico-artistico ed ambientale.
L’intensa vita svoltasi nel corso dei secoli, dall’antichita fino al’epoca moderna (in particolare,
sotto le dominazioni angioine e aragonesi) fino al Settecento, all'Ottocento ed ai primi decenni del
Novecento, e la funzione di capitale del Mezzogiorno assunta da Napoli, hanno fatto si che nel
territorio limitrofo si sviluppassero molteplici centri urbani dalla vita secolare e ne nascessero altri
di origine piu recente, ma altrettanto interessanti.

Attualmente, nonostante 'abnorme espansione edilizia avvenuta soprattutto dalla fine del se-
condo conflitto mondiale, intorno ai citati golfi si ritrovano molte citta storiche e tanti abitati di tipo
tradizionale. | vari centri storici presenti si diversificano notevolmente: in alcuni casi si tratta di parti
urbane che, seppure non caratterizzate da un elevato interesse artistico e architettonico, costitui-
scono insiemi di tipo tradizionale, talvolta inseriti in un contesto ambientale di particolare bellezza;
altre citta, invece, pur essendo state soggette ad una massiccia espansione edilizia, conservano
ancora pregevoli elementi architettonici i quali, anche se non piu leggibili nella loro relazione con
il contesto ambientale originario, mostrano stratificazioni di rilievo. In altri casi, infine, il centro
storico delle citta rappresenta un’area specificamente connotata dalla presenza di edifici di alto
pregio storico-artistico, come ad esempio Napoli, Sorrento, ecc.

A Napoli il centro storico UNESCO manifesta in modo evidente i successivi ampliamenti avve-
nuti nel corso dei secoli, a partire dall’epoca greco-romana, ed al suo interno un’enorme quantita
di edifici e complessi monumentali sono tuttora presenti testimoniando il contributo delle varie
epoche che si sono succedute. Architetture dirilievo si ritrovano anche al di fuori della citta storica,
in quelle parti urbane che in passato furono i casali della capitale (Posillipo, S. Giovanni a Teduc-
cio, Barra, ecc.).

A breve distanza, il patrimonio architettonico vesuviano si presenta abbastanza vario, ma in
alcuni casi poco stratificato, a causa della potenza distruttiva del vulcano lungo le cui pendici le
citta si sono sviluppate. Tra i tipi dell’edilizia tradizionale prevalgono gli edifici a corte (piu diffusi a
Pollena Trocchia, Ottaviano, Somma Vesuviana), e quelli con volte estradossate (presenti a Ter-
zigno, Boscoreale, Boscotrecase). Torre Annunziata e le vicine citta costiere sono caratterizzate
da numerose ville del XVIIl e XIX secolo. Le fortificazioni costiere sono andate quasi completa-
mente distrutte, mentre sussistono i due castellia Somma Vesuviana e ad Ottaviano.

| centri storici sono tutti — ad eccezione di Pompei moderna sorta nel XIX secolo — di origine
medioevale; in essi si ritrovano notevoli emergenze architettoniche, come la reggia di Portici e le
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Ville Vesuviane?, e molteplici chiese e complessi conventuali di un certo interesse. Tra le citta
storiche quella che presenta il nucleo originario meglio conservato € Somma Vesuviana. Ben note
sono le straordinarie evidenze archeologiche, di valenza urbana, di Pompei, Ercolano, Oplonti,
Stabiae.

Nell’area sorrentina si individuano diversi centri storici ricchi di valori architettonici ed urbani-
stici: ad esempio, Sorrento e Vico Equense conservano ancora parzialmente il tracciato greco-
romano, mentre altri abitati — soprattutto le piccole frazioni sparse sui colli — presentano interesse
ambientale sia per i caratteri tradizionali dell’edilizia che per la bellezza dei siti in cui sono ubicati.
Da Vico Equense in poi, lungo la costiera I'edilizia cittadina tipica & connotata dalla diffusa pre-
senza di elementi medioevali e tardo-medioevali inglobati in strutture piu recenti, generalmente
sette-ottocenteschi.

Nell’edilizia rurale e non, invece, si impone, soprattutto a Capri, il tipo con copertura a volte
estradossate. Piuttosto diffusa € anche la presenza di torri costiere di avvistamento allo stato di
rudere o riutilizzate per funzioni residenziali. Queste sono presenti in numero maggiore a Capri e
nel territorio di Massa Lubrense, ma anche in altre localita della costiera. Altre emergenze singolari
sono i castelli — allo stato di rudere o riutilizzati — di origine medioevale, quali quelli di Anacapri
(Barbarossa), Capri (Castiglione), Vico Equense, Castellammare, Gragnano, Pimonte e Lettere.
Citta storiche e la particolare bellezza naturale del sito rendono questi territori dell’area sorrentina
mete famose del turismo internazionale?®.

Anche i territori ad occidente del capoluogo partenopeo sono caratterizzati dalla presenza di
citta storiche di origine molto antica, in cui le stratificazioni archeologiche si confondono con |l
tessuto edificato delle stesse. Nei Campi Flegrei emerge il valore dell’edilizia tradizionale nono-
stante l'invasivita degli abusi edilizi; cospicua & anche la presenza di fortificazioni costiere e di
castelli che costituiscono vere e proprie emergenze architettoniche e paesaggistiche (Ischia
Ponte, Procida, Baia) e si segnala per il suo straordinario valore documentario e paesistico il Rione
Terra a Pozzuoli*.

La Baia di Napoli si presenta anche come un macrocosmo di riti, di culture, di tradizioni, di miti.

In tema di beni immateriali va ricordato che a livello internazionale la salvaguardia del Intangible
Cultural Heritage, enunciata dalla Convenzione del 2003, costituisce I'apporto piu innovativo delle
politiche di conservazione. Essa, infatti, ha determinato una svolta del concetto di “protezione”
che — come €& noto — nel corso del XX secolo si era gia estesa: da puntuale a globale, come
enunciato nel 1975 (Anno europeo del Patrimonio architettonico). Si sono dunque ampliate nei
decenni trascorsi sensibilita e responsabilita verso testimonianze di natura diversa, piu fragili, tut-
tavia fondamentali per definire e conservare i caratteri identitari dei luoghi attraverso le tradizioni
culturali delle comunita che vi sono insediate. Quando dunque si pensa alla esigenza di tutela dei
paesaggi culturali, questa deve risultare capace di favorire anche il rispetto delle diversita, la

2 Per quanto concerne, in particolare, le Ville Vesuviane si rinvia al volume di Pane R. (1959), Ville Vesuviane nel
Settecento. Napoli: ESI.

3 Sui valori architettonici, ambientali e paesaggistici della costiera sorrentina e di Capri vanno citati i molteplici apporti
di Pane R. (1954), Capri. Venezia: Neri Pozza; nonché Sorrento e la costa. Napoli: ESI, 1955. Ancora, negli stessi anni
Difesa e valorizzazione del paesaggio urbano e rurale, in Atti del VI Congresso INU (Lucca 9-11 novembre 1957), Roma
1958. Per lo straordinario contributo di Roberto Pane ai temi del Paesaggio dei territori della Baia di Napoli si rinvia alla
bibliografia dei suoi scritti a cura di G. e A. Pane pp. 580-598 in AA.VV. (2010), Roberto Pane tra storia e restauro.
Architettura, citta, paesaggio, a cura di Casiello S., Pane A., Russo V. Venezia: Marsilio; in questo si richiama, in parti-
colare, il contributo di Dal Piaz A., L'esperienza innovativa del piano territoriale e paesistico dell'area sorrentino-amalfi-
tana 1974-1977, pp. 523-525; si cita ancora il saggio di Di Stefano R. (1998), “Roberto Pane, la difesa dei valori am-
bientali”, RESTAURO, n. 143, pp. 5-68.

4 AA.VV. (2008), Diagnostica e restauro. L'insula 14 del Rione Terra, a cura di Aveta A. Napoli: ESI.
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convivenza e la conciliazione tra popolazioni di origine diversa, ma che abitano un unico territorio
omogeneo.

Per la salvaguardia delle tradizioni e di altri elementi immateriali occorre affiancare azioni di
valorizzazione, quali ad esempio la creazione di osservatori del patrimonio intangibile, la realizza-
zione di centri di documentazione delle tradizioni orali e scritte, di musei del patrimonio immate-
riale dotati di tecnologie avanzate per conservarne e restituirne le testimonianze anche tramite
esperienze multisensoriali, la difesa di colture e prodotti che sono espressione di tradizioni eno-
gastronomiche, compatibili con il piu generale obiettivo della sostenibilita e con stili di vita e abi-
tudini alimentari virtuose, e cosi via.

Per tutte le risorse culturali, fisiche e immateriali, dei nostri territori mentre si &€ sempre pi
sviluppata a livello internazionale e nazionale la consapevolezza del loro valore, che cosa si
fatto negli ultimi decenni?

Nulla o quasi nulla, né per tutelare e proteggere, né per restaurarle, né per valorizzarle. Pud
considerarsi un’eccezione il caso di Pompei, oggetto negli anni recenti di un importante “Grande
Progetto”.

Eppure, ci sono state occasioni e possibilita: basti citare la Legge Regionale 26 del 2002, che
pure aveva suscitato in molti tante speranze. Essa prevedeva la definizione dei perimetri dei centri
storici, i Manuali del Restauro, i Piani del Colore; si auspicavano azioni che avrebbero potuto
determinare, se attuate correttamente, un fondamentale inventario del patrimonio architettonico.
Invece, con tale legge si & determinato poco o nulla: & stata utilizzata in realta per finanziare i
Comuni in maniera opaca e senza alcun quadro organico di riferimento, cioé senza una politica
adeguata®. In proposito, ¢’é da ricordare che negli anni ‘80 del secolo scorso era stato elaborato,
allindomani del sisma devastante, un primo inventario dei centri storici in Campania: studio rima-
sto del tutto ignorato®.

Analogamente altri interessanti studi sui centri storici abbandonati o semiabbandonati nella
nostra regione non sono stati mai presi in considerazione dai decisori politici, poco propensi ad
attuare strategie adeguate di fronte a fenomeni che richiederebbero azioni urgenti e concrete per
risolvere fenomeni che stanno determinando gravi conseguenze’.

Ancora, va citato il caso del centro storico di Napoli patrimonio del’lUNESCO, oggetto di una
errata Variante al P.R.G. del 2004, priva di alcuna visione di sviluppo e chiusa ad ogni ipotesi di
rinnovamento pur rispettoso dei valori presenti, mostra dopo 14 anni gli effetti di una politica ina-
deguata e sorda alle proposte costruttive di studi e ricerche®.

Altrettanto deludenti sono risultate le poche iniziative legislative regionali varate nell’ultimo de-
cennio: ad esempio, la L.R. 22 del 12 dicembre 2006 per la “tutela, salvaguardia e valorizzazione
dell'architettura rurale”, che ad oggi ha fatto registrare solo I'avvio di un processo di catalogazione
del territorio del Parco Nazionale del Vesuvio e del Parco Nazionale del Cilento; ancora, la pro-
posta di legge del 2015 per “il recupero, la valorizzazione e la rivitalizzazione delle aree interne e
dei borghi caratteristici della Campania”, rimasta tale.

u
é

5 Aveta A. (2002), “La nuova legge per i centri storici in Campania: grandi speranze, qualche dubbio”, in BDC (Bollettino
del Dipartimento di Conservazione dei beni architettonici e ambientali dell’Universita di Napoli Federico II), n. 3/2002,
Napoli, pp. 109-114.

6 AA.VV. (1982), Campania oltre il terremoto. Verso il recupero dei valori architettonici. Napoli: Arte Tipografica.

7 Coletta T. (2010), | centri storici minori abbandonati della Campania. Napoli: ESI.

8 Aveta A. (2009), Restauro e rinnovamento del centro storico di Napoli. Napoli: ESI. Questo studio & stato preceduto
negli anni da importanti ricerche a livello nazionale ed internazionale, in primis AA.VV. (1971), Il centro antico di Napoli.
Restauro urbanistico e piano di intervento, diretto da Pane R. e coordinato da Di Stefano R. Napoli: ESI; AA.VV. (1982),
Indirizzi per il restauro del centro storico di Napoli, a cura di Di Stefano R. Napoli: Arte Tipografica; AA.VV. (1998),
Rigenerazione dei centri storici: il caso Napoli. Napoli: Il Sole 24 Ore.
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Circa il futuro della Citta metropolitana di Napoli, per I'innovativo approccio metodologico e
applicativo, ci si riferisce ai risultati di un recente studio su “La Baia di Napoli” che ha scelto come
ambito di applicazione il territorio di 40 Comuni che si affacciano sui golfi partenopeo e puteolano.
Si tratta di un sito straordinario che richiede politiche e scelte strategiche non piu differibili, proprio
per I'eccezionale compresenza di tanti beni culturali e paesaggistici e per la vulnerabilita e fragilita
degli stessi.

Lo Studio — promosso dalla Scuola di Specializzazione in Beni architettonici e del Paesaggio
dell’Universita di Napoli Federico Il e coordinato dal sottoscritto — ha registrato apporti di oltre venti
universita e centri di ricerca italiani e stranieri e vi hanno partecipato vulcanologi, geotecnici, strut-
turisti, esperti di agraria, della risorsa mare, in uno con specialisti di estetica, di linguistica, etno-
logi, archeologi, nonché storici, storici dell’arte, storici dell’architettura, urbanisti, restauratori, eco-
nomisti, tecnologi: emerge il fondamentale ruolo dell’approccio pluridisciplinare per affrontare un
tema complesso, quale é linterpretazione del Paesaggio Storico Culturale di tale sito, nonché la
definizione di proposte per salvaguardarlo e valorizzarlo.

Orbene, se & vero che emerge da piu parti la richiesta di una urgente definizione delle aree
omogenee della Citta metropolitana di Napoli, & altrettanto vero che una di queste potrebbe coin-
cidere con il territorio oggetto dello Studio citato.

In esso si ritrovano ambiti territoriali anche diversi per storia, caratteri fisici, dialetti, costumi
ecc., ma tutti legati da un fattore comune: il mare. Intorno ai due golfi di Napoli e di Pozzuoli si
affacciano aree e ambiti costieri, con diverse vulnerabilita dal punto di vista vulcanico e sismico.
La specificita tettonica ha determinato una particolare caratterizzazione del soprasuolo: i materiali
da costruzione, ovvero i geomateriali che hanno dato forma e immagine all’architettura dei diversi
centri urbani, si distinguono per la derivazione dai due sistemi vulcanici del Somma-Vesuvio e dei
Campi Flegrei, determinando cromie e tipologie costruttive da un estremo all’altro della linea di
costa. A questi caratteri si aggiungono i singolari e suggestivi aspetti delle forme agricole, delle
biodiversita di flora e fauna, del mare stesso. Dunque, € palese che architetture, edilizia tradizio-
nale, nei centri urbani e nelle campagne, evidenze archeologiche di straordinario valore conno-
tano il territorio in questione.

Ai beni fisici cosi importanti e significativi si aggiungono i beni intangibili che rappresentano un
sistema ancora presente, una accumulazione culturale sviluppatasi nei secoli ed ancora viva, anche
se vulnerabile: tradizioni, riti, espressioni culturali in genere, dalla musica, alla poesia, alla lettera-
tura, ecc.

Si tratta, in sostanza, di un sito, quello della Baia di Napoli, che si configura come un vero e
proprio “mosaico culturale”. Infatti, nello Studio citato risulta palese che sussiste nell’area della
Baia di Napoli la contestuale presenza di fattori di natura culturale e paesaggistica: tema di grande
attualita che si connota altresi di nuove e significative valenze, a cui contribuisce I'acquisizione
del significato di paesaggio culturale quale opera del’'uomo e della natura, ovvero di un bene
storico-culturale, come condiviso a livello europeo ed internazionale. Emerge, altresi, l'utilita di
una esaustiva lettura ed interpretazione dei tanti “beni” presenti, con I'apporto di saperi specifici e
pluridisciplinari, umanistici e tecnici, capaci di individuare e valutare lo straordinario patrimonio di
beni culturali fisici ed intangibili, che si interfacciano tra di loro; al fine di consentirne una lettura
integrata e auspicabilmente esaustiva. Risulta anche evidente e dimostrabile che, nonostante i
tanti guasti, i tanti abusi edilizi, 'abnorme consumo di suolo, le tante speculazioni che si sono

9 AA.VV. (2017), La Baia di Napoli. Strategie integrate per la conservazione e la fruizione del paesaggio culturale, a
cura di Aveta A., Marino B.G., Amore R., voll. I-Il, artstudiopaparo, Napoli. Lo Studio trova le premesse metodologiche
in una pubblicazione edita alcuni decenni or sono, ovvero: Di Stefano R., Aveta A., Ascione P. (1994), La Baia di Napoli.
La tutela internazionale dei beni culturali e naturali. Napoli: ESI.
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perpetrate nel secolo scorso a partire dalla ricostruzione post-bellica e, ancora, negli anni Ottanta
a seguito degli eventi sismici, e le frane dei costoni tufacei e calcarei di grandi e piccola entita,
questi siti presentino oggi caratteri unici e straordinari e, dunque, valori materiali e intangibili che
possono essere ancora salvaguardati e valorizzati.

In tema di prospettive, sembra utile precisare che per questo territorio lo sviluppo turistico non
possa essere considerato 'unico obiettivo da perseguire per la sua salvaguardia e la sua valoriz-
zazione. Esso, infatti, pud rappresentare un mezzo, non un fine e dunque deve essere connesso
a strategie condivise. Il turismo, e in particolare quello culturale, rappresenta solo uno dei fattori
che da prendere in considerazione, forse il piu significativo e percepibile, soprattutto per le sue
ricadute in termini economici, ma certamente non 'unico. Questo non pud non essere considerato
che all'interno di un piano strategico che riguardi il territorio in cui sono da affrontare problemi
complessi, come quelli delle infrastrutture e dei servizi sociali indispensabili a migliorare la qualita
della vita delle popolazioni locali e la qualita del turismo stesso, nonché il corretto sviluppo delle
attivita presenti, quali I'agricoltura, il settore industriale e in particolare quello manifatturiero, quello
dell'artigianato e commerciale, il terziario.

In tema di turismo, dunque, per guidarne lo sviluppo utile per le comunita locali e non valutabile
esclusivamente in termini statistici ed economici (arrivi, presenze, effetti sull'indotto, ecc.), ma
piuttosto analizzando anche quelli che sono gli impatti sulla vita delle popolazioni e le conse-
guenze negative sul territorio per un eccesso di fruizione in determinati periodi del’anno sono
necessarie varie azioni, come ad esempio:

e razionalizzare le competenze e le risorse in un sistema efficiente ed integrato per un assetto

equilibrato del territorio € uno sviluppo sostenibile;

e deconcentrare dal punto di vista spazio-temporale i flussi turistici;
migliorare I'accessibilita e i servizi di supporto alla fruizione del patrimonio culturale e natu-
rale;
sviluppare il sistema di ospitalita e dei servizi turistici;
favorire la destagionalizzazione;
incrementare gli arrivi e le permanenze medie;
programmare iniziative di qualita coordinate sul territorio;
favorire lo sviluppo di quartieri fieristici.

Ne va sottovalutato il tema delle periferie e dei centri storici degradati, che soprattutto nel caso
del capoluogo partenopeo risulta particolarmente critico: la mancanza di una loro riqualificazione
urbana non fara mai decollare I'auspicata rigenerazione e i conseguenti fenomeni di microcrimi-
nalita si diffondono sul territorio rendendolo vulnerabile in termini di sicurezza'®.

Dunque, per innescare un processo di sviluppo sostenibile dei territori cosi peculiari della Baia
di Napoli, beni culturali, paesaggio e beni immateriali possono costituire un fattore strategico di
sicura efficacia, ma insieme a tanti altri fattori: uno strumento per partecipare alla competizione
globale in termini di attrattivita, ma anche per rispondere alle esigenze della comunita, sia materiali
che spirituali. Dunque, uno sviluppo non solo economico, ma anche rispettoso dei valori identitari
della popolazione e delle sue esigenze, non solo materiali.

Orbene, il geo-territorio che si affaccia sulla Baia di Napoli rappresenta un depositario fisico di
un millenario layering di culture, visioni, produzioni, atti e vite reali, sia passate che attuali. Tale
stratificazione, unitamente alla combinazione di elementi geologici e naturali di rilevanza unica, fa
acquisire una precisa valenza materiale e percettiva al sito nel quale si ritrovano molteplici patri-
moni UNESCO dellUmanita.

10 AA.VV. (2015), Rigenerazione e riqualificazione urbana, a cura di Aveta A. e Castagnaro A. Napoli: artstudiopaparo.
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La Baia partenopea si identifica con quel territorio che, racchiuso visivamente dai monti Lattari
e dallincombenza del Vesuvio e segnata dall'isola di Capri, comprende da un lato la penisola
sorrentina e la “striscia” vesuviana (con Pompei, Ercolano, il Miglio d’oro € le Ville vesuviane ecc.),
dall’'altro la collina di Capodimonte, quelle di Posillipo e di Nisida, nonché Pozzuoli, Bacoli (con
Baia e Miseno) e le isole di Procida, Vivara ed Ischia.

L’insieme di risorse che fanno di tale Baia un sito di valore unico ed eccezionale nel mondo intero
€ la combinazione di tutti i fattori materiali ed intangibili che vanno definirne il Paesaggio culturale,
una realta documentaria e stratificata, una continua accumulazione di fattori tangibili e immateriali.

Questo straordinario quadro di risorse costituite dal patrimonio culturale e paesaggistico del
territorio della Baia di Napoli offre sicure potenzialita per lo sviluppo delle comunita locali, in termini
di lavoro soprattutto per le giovani generazioni. Dunque, va perseguita una tutela attiva ed inte-
grata di tali risorse, ma anche una loro valorizzazione, creando reti e connessioni tra i vari Comuni,
per un’offerta di servizi finalizzati ad una maggiore attrattivita internazionale in termini di turismo
culturale, religioso, crocieristico, termale, enogastronomico, ecc. Valorizzazione che non puo0 pre-
scindere da azioni preventive di restauro e recupero, fondate a loro volta su una diffusa cono-
scenza di tali risorse. E evidente che tale obiettivo, come gia segnalato, contemperi anche il mi-
glioramento della qualita della vita delle popolazioni e quindi richieda 'adeguamento della rete
infrastrutturale e dei servizi di varia natura, a partire dalle attrezzature pubbliche.

Prendendo quale esempio uno dei Comuni della penisola sorrentina, Vico Equense, ci si rende
facilmente conto di quanto le sue risorse siano oggi poco valorizzate. Le singolarita naturalistiche
e paesaggistiche sono diffuse sia in ambito marittimo che terrestre; la geomorfologia € diversifi-
cata in pochi chilometri, nei quali si ritrovano profili collinari € montani, nonché linee di costa;
caratteristiche diffuse presenta anche il patrimonio di beni storici e culturali. Nel suo territorio &
possibile ipotizzare proficui Laboratori di risorse territoriali che possono costituire veri e propri
incubatori di Imprese. Si pensi ai Monti (tra cui il monte Faito) ed ai valloni che possono attrarre
chi ama la montagna, il trekking e le escursioni; alla flora con la sua macchia mediterranea e la
varieta di erbe officinali e commestibili, usate fin dai tempi antichi e descritte nei volumi di Medicina
di G.P. della Porta; alle sorgenti minerali e termali; alle singolarita geologiche, alle mura ed ai
cisternoni romani, ai fossili di Capo d’Orlando, alle grotte, al Sentiero degli Dei, alle architetture e
agli itinerari, come quello delle Torri di avvistamento e di difesa, nonché delle Case torri, quello
delle Abbazie e dei Castelli, delle antiche fabbriche, delle Calcare del IV secolo, dei Mulini, del
mare e delle spiagge e delle cale, dell’archeologia anche sommersa. Esistono poi anche le eccel-
lenze nel campo enogastronomico (i famosi chef stellati di Vico) e di accoglienza, per le quali
sarebbero da organizzare corsi di alta formazione a livello europeo e internazionale. Ed ancora si
potrebbe immaginare una Scuola di Alta formazione della Cultura Mediterranea e cosi via.

Invece, allo stato, si deve rilevare che tale Comune non sembra attento a sviluppare tali poten-
zialita, né tanto meno a coordinare la propria offerta con quella dei Comuni limitrofi della penisola
sorrentina, in mancanza di un piano di valenza metropolitana.

Insomma, grandi risorse e potenzialita in uno dei 40 Comuni della Baia di Napoli, che attende,
come gli altri, una specifica pianificazione strategica per un territorio che ha grandi valenze e
storiche vocazioni, che non possono esaltarsi avendo come riferimento il perimetro dei singoli
Comuni.

Nello Studio elaborato, integrando il dominio umanistico e quello tecnico, la rete dei dati che
individua la ricchezza di risorse ed i problemi esistenti attiene ad una serie di aspetti ritenuti par-
ticolarmente significativi, quali: il paesaggio storico come natura ed espressione geologica; la pe-
culiarita e identita dell’architettura e del paesaggio urbano storico; i paesaggi di rovine come criti-
cita e risorse; i beni mobili e beni immateriali come fattori di identita. A queste analisi sono seguite
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letture inerenti I'interpretazione, la comunicazione e le strategie di fruizione del paesaggio cultu-
rale.

In sintesi, I'iniziativa & stata utile per portare avanti un confronto multidisciplinare ed integrato,
per definire un quadro cognitivo di auspicabile supporto a strategie di politica urbanistica ed a
programmi di intervento che, alle diverse scale, possano mirare alla conservazione, alla fruizione
ed alla comunicazione del patrimonio, nel rispetto delle peculiarita fisiche e culturali del sito, in
una prospettiva di sviluppo a medio e lungo termine.

Dunque, lo Studio rappresenta un fondamentale step per la messa a punto di aggiornate me-
todologie di valorizzazione del sito “Baia di Napoli” in cui si ritrovano valori unici e straordinari.

Puntare su tali risorse e metterle in rete &, dunque, d’obbligo per lo sviluppo delle comunita
locali, adeguando al contempo le infrastrutture di trasporto, via terra e via mare, e le attrezzature
indispensabili a migliorare la qualita della vita delle popolazioni. Le parole chiave che possono
identificare gli auspicabili obiettivi sono: la salvaguardia attiva delle identita fisiche e immateriali,
il lavoro soprattutto per le giovani generazioni, la sostenibilita nello spirito del’economia circolare.

Pertanto, si ribadisce che & quanto mai necessario che gli organi istituzionali della Citta metro-
politana di Napoli procedano senza indugi alla definizione delle aree omogenee e tra queste il
territorio della Baia di Napoli oggetto dello Studio citato; al contempo occorrera prevedere un piano
strategico che metta in rete le incommensurabili risorse di beni culturali e paesaggistici e che
inneschi lo sviluppo sostenibile e duraturo dei territori e delle comunita locali. Si tratta di valoriz-
zare siti, settori economici e risorse umane, attraverso l'identificazione di una serie di operazioni
che non si configurino come semplici interventi (pubblici e privati), bensi come un sistema struttu-
rato e interconnesso.

Qual &, in sostanza, I'obiettivo primario da perseguire?

E quello della “conservazione integrata” dei caratteri dello straordinario sito, che deve essere
considerata una particolare filosofia a cui indirizzare le scelte politiche che dovrebbero mirare a due
finalita strategiche: il lavoro, soprattutto quello giovanile, e la qualita della vita in tale territorio. Oc-
corre, in sostanza, che si determini una vera e propria rivoluzione culturale nella gestione di beni
comuni cosi importanti, a partire dalla loro conoscenza, che incrementera la consapevolezza delle
popolazioni dei valori esistenti e delle loro radici.

Occorre dunque condividere, senza ulteriori indugi, un approccio che si fondi sulla conservazione
attiva, dinamica, integrata, del patrimonio culturale e paesaggistico di tali territori. Solo cosi si potra
sperare in un futuro migliore in cui tali risorse non vadano distrutte e le comunita locali possano
realizzare uno sviluppo sociale ed economico rispettoso di tali risorse, da intendersi come “beni”
irriproducibili, facendo proprie anche istanze e indirizzi di organismi internazionali non governativi,
quali FTUNESCO, I''COMOS, ecc.

Tutto cid va affrontato con una visione multifocale dei complessi problemi che presentano tali
territori, i cui centri urbani sono cresciuti a dismisura presentando in alcuni casi indici di densita
territoriale davvero abnormi: si pensi a Portici e a S. Giorgio a Cremano che fanno registrare oltre
11.000 abitanti’/kmgq., i piu alti in ltalia.

Dunque, € piu che mai urgente uscire dalla attuale situazione di stallo e non affidarsi a scelte
inadeguate ed estemporanee, ad iniziative di tipo propagandistico, nella consapevolezza che le
risorse culturali e paesaggistiche di tali beni possono costituire il piu efficace volano per 'economia
e lo sviluppo sociale delle comunita, senza che queste ultime rinuncino alle proprie radici ed alla
propria identita.

Il territorio della delineata area omogenea della Baia di Napoli dovra essere considerato nella
sua globalita come un organismo unitario. Occorre porre termine agli sterili campanilismi che por-
tano solo danni alle comunita: basti citare il caso dei sei Comuni dell’isola d’Ischia, che sviluppano
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programmi ancora in modo del tutto autonomo, quasi ignorando l'istituzione della Citta metropoli-
tana di cui fanno parte.

Cosa dire ai fini di un corretto ed adeguato approccio di tipo urbanistico? Ci si augura che si
possa condividere una simile visione e si elaborino con apporti pluridisciplinari tutti gli strumenti
utili a raggiungere i fondamentali obiettivi auspicati. Si prevedessero strade, trasporti, porti, in-
somma si adeguassero le infrastrutture, si incrementassero le aree industriali non inquinanti e
quant’altro, nello spirito degli indirizzi delineati dalla filosofia dell”’economia circolare”, ma si ipo-
tizzi finalmente un futuro prossimo nel quale le risorse culturali e paesaggistiche del territorio ven-
gano considerate il fattore piu significativo, di valenza strategica, per innescare lo sviluppo eco-
nomico e sociale delle comunita locali. Tutto servira a rendere il territorio pit adeguato alle reali
esigenze non solo di tali comunita, che dovranno impegnarsi fattivamente a rendere i loro siti piu
attraenti a livello internazionale, in un quadro piu generale, all’interno della Cittd metropolitana.
Né appare irrilevante, in tal senso, un auspicabile coordinamento con la Legge regionale n. 18
dell'8 agosto 2014, che ha previsto l'istituzione degli ambiti territoriali turistici omogenei e dei poli
turistici locali (PTL), con la competenza specifica della Citta metropolitana: tale legge pud rappre-
sentare uno degli strumenti utili al raggiungimento dei delineati obiettivi.

In conclusione, ci si augura che gli indifferibili strumenti urbanistici di cui si deve dotare la Citta
metropolitana di Napoli tengano in conto le specificita e le valenze dei territori — ben diversi da
quelli delle altre citta metropolitane italiane — in cui il patrimonio di beni culturali e paesaggistici
rappresenta un valore aggiunto che va tutelato e valorizzato: un fattore qualificante e straordinario
che i decisori politici non possono e non devono ignorare. Pertanto, anche tra gli assi strategici
per il miglioramento della competitivita nazionale ed internazionale sia considerata fondamentale
la conservazione attiva ed integrata dei tessuti urbani di antico impianto e delle risorse paesaggi-
stiche e naturali nelle loro diverse componenti.

Gli apporti propositivi e gli indirizzi costruttivi che le comunita scientifiche delle Universita na-
poletane, i Centri di ricerca, gli Enti e le Associazioni imprenditoriali e professionali — presenti
nell’'odierno Convegno — e si auspica anche il Ministero per i Beni e le attivita culturali e la Soprin-
tendenza per la citta metropolitana di Napoli, costituiscono un patrimonio di idee che i decisori
politici non possono piu ignorare.

Fig. 7.1 — Mappa di Napoli del 1734 secondo Homann
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Fig. 7.2 — Veduta di Napoli

Foto: F. Castiglione. 2016

Fig. 7.3 — Castel dell'Ovo e Castel Sant’EImo visto dal mare
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Fig. 7.4 — Veduta di Napoli dal Campanile di Santa Chiara

Fig. 7.5 — Nisida e la spiaggia di Bagnoli
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Fig. 7.6 — Vesuvio dal Granatello

Fig. 7.7 — Il Real Sito di Portici
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Fig. 7.8 — Pompei, via di Mercurio

—y

Fig. 7.9 — La citta archeologica di Ercolano
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Fig. 7.10 — Punta Campanella

Fig. 7.11 — Capri, arco naturale
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Fig. 7.12 — Vista di Ischia dal Castello

Foto: R. Fellico, 2017
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Fig. 7.14 — Pozzuoli, il Serapeo

Fig. 7.15 — Il Castello di Baia
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8. LUOGHI PUBBLICI IBRIDI A SCALA METROPOLITANA.
LA DEFINIZIONE DI UNA NUOVA RETE

di Giovanna Ferramosca, Rocco Orefice, Carmen Prisco e Stefano Spera

Introduzione

L’interazione spazio-flussi & stata modificata nel tempo dal processo di globalizzazione, gene-
rando grandissime trasformazioni molto piu rapide rispetto al passato, all'interno delle quali non
si rintraccia piu la contrapposizione tra urbano e rurale ma si introduce una nuova antologia della
polis: la dimensione metropolitana. Erroneamente in Italia le citta metropolitane sono state indivi-
duate tramite il confine provinciale, tuttavia non € sempre corretto identificarle con tali confini, dal
momento che & la morfologia dell’'urbanizzato a doverle definire. Facendo un confronto a scala
nazionale, la citta metropolitana di Messina andrebbe ridotta in quanto presenta all'interno del
solo comune capoluogo una miriade di agglomerati urbani collinari isolati ed esclusi dal circuito
centrale; al contrario I'area metropolitana di Napoli andrebbe estesa in quanto € caratterizzata da
un continuum urbano che ingloba anche il comune di Aversa (provincia di Caserta) e i comuni di
Scafati, Angri e Nocera Inferiore (provincia di Salerno), sviluppatisi lungo un asse di collegamento
a scala regionale.

«In un’economia e una societa dei flussi e delle reti, come quella attuale, il territorio si configura
come un sistema polifunzionale, caratterizzato sempre piu dai flussi che lo raggiungono, dagli
attori funzionali che lo animano, dalle reti che lo attraversano» (Bassetti, 2017). Il principale obiet-
tivo di tale studio & l'individuazione di un nuovo sistema degli spazi pubblici urbani, dell’area me-
tropolitana, come articolazione gerarchizzata sulla base delle frequentazioni legate alla rete della
mobilita su ferro. Dopo anni in cui la pianificazione ha assecondato la richiesta di spostamenti con
mezzi privati, oggi invece cerca di favorire lo spostamento con mezzi pubbilici; le motivazioni sono
molteplici, riguardano in primis 'aspetto ambientale e poi quello economico, entrambi al fine di
decongestionare i centri urbani e migliorarne la qualita. Secondo i dati dell’ultimo censimento
ISTAT del 2011 si riscontra che ben il 49% degli spostamenti all’interno dell’area metropolitana
avvengono con mezzi privati, mentre solo il 9% si sposta utilizzando il treno o la metropolitana.

8.1. Le nuove porte della Citta

«La citta che compete nel mondo non & piu la citta centrale ma un fenomeno nuovo che com-
prende una rete tra dieci e cinquanta citta, fisicamente separate ma funzionalmente intercon-
nesse, che esistono sia come entita separate per cid che riguarda le relazioni casa-lavoro, che
come un unico spazio di flussi di persone ed informazioni che si muovono lungo strade ed auto-
strade, ferrovie ad alta velocita e reti telematiche» (Hall, 2006) Il tipo di citta che si sta delineando
non & qualcosa di denso nella forma, come poteva essere la citta storica, ma rispecchia il tipo di
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societa che si sta consolidando in seguito ai processi di globalizzazione, nella quale I'esperienza
individuale e le relazioni sociali segnate da caratteristiche e strutture si vanno decomponendo e
ricomponendo rapidamente, in modo vacillante e incerto, liquido e volatile. Tale consistenza ge-
nera una fragilita della struttura urbana, privata di un hardcore, che favorisce lo sprawl urbano;
questo & l'opposto della citta intesa come un sistema articolato e complesso di spazi pubblici
generati dall'interazione tra urbs e civitas. La causa-effetto delle recenti espansioni urbane & I'in-
debolimento dei caratteri identitari, fisico-morfologici e sociali, che si riscontrano nella realta con
lirriconoscibilita dei luoghi dello stare e la perdita del rapporto con essi, in quanto «all'interno dello
spazio tutte le parti sono 'un I'altra equivalenti, nel senso che sono sottomesse alla stessa astratta
regola, che non tiene affatto conto delle loro differenze qualitative. [...] Luogo, al contrario, & una
parte della superficie terrestre che non equivale a nessun’altra, che non pud essere scambiata
con nessun’altra senza che tutto cambi» (Farinelli, 2003).

Il luogo pubblico, nella cultura europea e ancora piu in quella italiana, trova massima espres-
sione nella piazza; luogo fondamentale dell'incontro e dello scambio, in cui si intrecciano cultura
e storia, simboli e tradizioni. Nel corso del tempo ha assunto differenti connotazioni che si alter-
navano tra di loro, piazza civica come luogo di relazione sociale tra gli abitanti, piazza del mercato
come luogo di scambio e come motore dell’economia, piazza del potere come espressione delle
forze politiche dominanti. Questo modello € antitetico a quello della cultura urbana americana, di
piu recente formazione, dove «le piazze non sono necessarie, si vive nelle case». Di conseguenza
lo spazio pubblico assume un ruolo del tutto marginale nello sviluppo della citta, poiché I'atten-
zione ricade sulla sfera privata. Dunque la loro massima espressione di spazio pubblico € lo shop-
ping mall, contenitore progettato all’interno del quale la mixité sociale e funzionale sono gli unici
fattori a garantire l'interazione. La strada diviene puro collegamento tra un punto A e un punto B
(la highway) senza assolvere nessuna funzione di spazio pubblico, come invece avveniva nella
tradizionale citta europea.

Dal dopoguerra in poi, in Italia, in seguito ad un cambiamento radicale dello stile di vita, emu-
lando il modello americano dal concetto di abitazione, al concetto di spostamento finanche al
concetto di spazio pubblico, ci si € allontanati da un modello identitario di citta ad uno completa-
mente privo. «E una situazione che rischia di farci perdere, o quantomeno di lasciar deperire, la
grande risorsa storica sulla quale pud contare I'ltalia, come altri contesti in Europa: I’Armatura
urbana del paese. La citta italiana, cosi come la citta europea, € stata il motore dell’economia,
della societa, della politica e della democrazia» (Urban@it, 2016).

Il corso di tali dinamiche involutive, rintracciabili in quasi tutte le citta, si & interrotto in seguito ad
un maggior sviluppo delle comunicazioni non soltanto fisiche, come quelle tradizionali, ma anche
telematiche, incoraggiando quindi relazioni a lunghe distanze, favorite dall’avanguardia delle reti
della mobilita. In ambito metropolitano la rete su ferro deve tornare ad essere competitiva rispetto
alle altre reti di comunicazione, sia in termini di costi che di comodita d’'uso; dunque le stazioni
assumono un ruolo chiave. Nella citta contemporanea i luoghi con maggiori potenzialita per assol-
vere a pieno la funzione di spazio pubblico sono proprio le stazioni ed i relativi spazi antistanti, in
quanto accolgono il passaggio continuo e diversificato di utenti. Questi non si configurano piu come
meri luoghi di passaggio, ovvero dei non-luoghi, bensi luoghi dello stare in quanto I'interazione con-
tinua tra persone e la presenza di molteplici e diverse funzioni favoriscono la creazione di uno spazio
pubblico; infatti, come afferma Comte, € proprio la densita di funzioni, associata a flussi dinamici di
persone, a determinare le relazioni sociali.
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8.2. Laricerca: metodologia e finalita

La finalita di tale ricerca € esaminare la pianificazione sovracomunale nel sistema di pianifica-
zione nazionale e nel contesto europeo e internazionale. L’attenzione sara rivolta alle citta metro-
politane le quali si accingono ad affrontare, per la prima volta e senza modelli ed esempi i loro
compiti di governo del territorio. Si tratta di comprendere i modi nuovi con cui si distribuiscono su
territori vasti funzioni e servizi e dei tipi di connessioni che si stabiliscono tra di loro.

Infatti la pianificazione sovracomunale in Italia &€ giovane e poco consolidata, le esperienze
consolidate e diffuse in tal senso sono state i piani paesaggistici, quelli regionali e quelli provinciali,
lasciando da parte studi pionieristici o il piu recente movimento di intercomunalita per progetti
integrati o piani associati. Nel tempo tali piani hanno portato alla luce i limiti di un sistema ammi-
nistrativo nazionale poco efficiente dovuto a tempistiche decisionali e di processo lunghe e da una
complessa multi-attorialita.

Nello specifico, questa ricerca si concentra sull’area metropolitana napoletana attraverso lo
studio della sua organizzazione territoriale. In generale una metropoli pud essere concepita come
una associazione di citta, ma la nostra ipotesi di lavoro € che essa rappresenti un insediamento,
diverso dalla citta tradizionale, i cui lineamenti sono ancora da decifrare. In altri termini, siamo alla
ricerca di una struttura e di forme che ci possano descrivere una realta troppo spesso ricondotta,
senza comprenderla, a moduli del passato non piu adatti al modello di citta contemporanea.

«Nel nostro caso, puntare sulla rete metropolitana regionale non si spiega solamente perché
questa ¢ il risultato concreto migliore della pianificazione e degli interventi attuati nell’area vasta,
ma perché ha inciso significativamente sul potenziamento delle relazioni nell’area metropolitana
risultando una delle fondamentali infrastrutture che la unificano. Di conseguenza, i nodi di questa
rete e le loro connessioni con gli insediamenti costituiscono I'armatura dello spazio pubblico me-
tropolitano che dovrebbe essere oggetto prioritario di una politica di rigenerazione proprio per
rafforzare la citta metropolitana come organismo funzionale e comunita sociale» (Moccia).

Per dare risposta all'obiettivo prefissato sono state costruite delle schede inerenti le stazioni
delle linee EAV (Circumvesuviana, Circumflegrea, Cumana, Metrocampania Nord-Est), ANM (Me-
tropolitana di Napoli) e RFI, all’interno delle quali raccogliere i parametri che si possono adottare
per definire le qualita degli spazi pubblici, specialmente di quelli relativi ad una stazione. | para-
metri di seguito esplicitati sono stati scelti in risposta alle domande dei fruitori dello spazio in modo
tale da avere un quadro complessivo della qualita e funzionalita dei luoghi pubblici.

Il primo parametro, SAFETY and ACCESSIBILITY, riguarda un sistema di illuminazione efficace,
la presenza di vigilanti, la prossimita (centro, margine o esterno) al centro abitato e la facile acces-
sibilita (pedonale, veicolare o pedo-veicolare) garantisce livelli maggiori di sicurezza; mentre la pre-
senza di videosorveglianza non favorisce né una percezione né un effettivo senso di controllo dello
spazio. |l tessuto € stato suddiviso in compatto, frammentato e pulviscolare in base alla continuita
ed alla complessita dell’'urbanizzato.

Il secondo parametro, SERVICES, riguarda la presenza di attivita commerciali, presenti all’'in-
terno o all’esterno della stazione, garantisce un’offerta vasta e variegata non solo indirizzata ai
passeggeri ma anche ai cittadini che abitano quel territorio. La mixité funzionale fa si che questi
luoghi siano frequentati da differenti utenti, con varie modalita di trasporto a propria disposizione
(metro, taxi, bus, biciclette), ed in diverse fasce orarie, garantendo in modo indiretto una forma di
controllo dei suddetti luoghi.

Il terzo parametro, AESTETHIC QUALITY, si riferisce al verde che rende lo spazio pubblico piu
confortevole, piacevole alla vista e che svolge una funzione di mitigazione climatica. E un ele-
mento che va progettato insieme allo spazio pubblico secondo un disegno che si relazioni con il
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contesto e che possa apportare delle reali migliorie, superando un’idea di marginalita e di mero
decoro; inoltre sono stati utilizzati indicatori quali-quantitativi dal momento che i caratteri qualitativi
non sono sintetizzabili numericamente. Per classificare la qualita del verde degli spazi pubbilici e
rendere il criterio di valutazione replicabile & stato necessario attribuire dei valori numerici, da 0 a
5, di seguito riportati:

e assenza di verde; valore: 0;
verde spontaneo; valore: 1;
omogeneo di scarsa qualita; valore: 2;
eterogeneo di scarsa qualita; valore: 3;
omogeneo di buona qualita; valore: 4;
eterogeneo di buona qualita; valore: 5.

In particolare per omogeneo si intende quel verde che, individualmente o in un insieme di ele-
menti, deriva da un’idea e da una progettazione ben pensata e che si adatta ai caratteri del con-
testo urbano in cui si trova; mentre, quando alla base manca una progettualita, il verde si configura
come eterogeneo con caratteri frammentari rispetto al contesto; cio lo espone maggiormente all’'in-
curia e agli atti vandalici.

Il quarto parametro, FLOWS, contiene I'analisi dei flussi condotta per individuare le stazioni e i
relativi spazi pubblici maggiormente frequentati ed i loro effetti sul contesto urbano, attraverso
I'elaborazione di medie giornaliere per ognuna delle stazioni, suddivise per azienda di trasporto e
per linea. | flussi sono calcolati in base ai passaggi giornalieri stazione per stazione e le classi
sono le seguenti: 0-500, 501-1000, 1001-2000, 2001-5000, 5001-10000, >10000.

Il quinto parametro, BUFFER ZONE, si riferisce alla mappatura della rete degli spazi pubbilici,
costituita dal sistema stradale e dalla presenza di funzioni speciali in un raggio di 500 metri a
partire dalla stazione. In ogni singolo buffer sono stati evidenziati gli spazi pubblici a seconda che
siano parchi o giardini, piazze, parcheggi o funzioni speciali. La rete stradale invece & frutto di una
gerarchizzazione scaturita da un’attenta analisi sul valore o meno che hanno di spazio pubblico:

1. strada che si connota come luogo molto articolato, sia sotto I'aspetto funzionale, che struttu-
rale che morfologico, intercettando ulteriori luoghi pubblici e funzioni speciali. Si fa si che non
ci sia separazione tra gli elementi che invece assumono un valore univoco di luogo pubblico;

2. strada che presenta un’articolazione dello spazio pubblico meno complessa rispetto alla
classe precedente, o perché si perde la continuita del fronte commerciale interrotto dall’'uso
residenziale, o perché la tipologia delle funzioni commerciali € piu a scala di quartiere;

3. strada che insiste su un tessuto prevalentemente ad uso residenziale che non ricopre ruolo
di spazio pubblico, se non in alcuni casi in cui lo spazio € solo per i residenti;

4. strada che funge da puro asse di collegamento tra due punti, lungo i cui bordi si localizzano
in maniera frammentata e alternata funzioni speciali, residenze, aree abbandonate e cam-
pagna;

5. strada che attraversa aree agricole o montane.
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Tali dati analitici sono poi stati elaborati graficamente secondo alcuni tematismi.

La prima carta é stata elaborata studiando la localizzazione delle stazioni e dei loro spazi di
pertinenza, la suddivisione nelle tre categorie (esterno, margine, interno) € utile per comprendere
il tipo di tessuto in cui ci si trova. Al contrario di come si possa pensare, non sempre una localiz-
zazione marginale corrisponde ad un basso bacino di utenza.

La seconda riguarda la qualita del verde grazie alla quale € stato possibile riscontrare che le
stazioni con le condizioni migliori si concentrano a Napoli e in altri pochi centri cittadini dell’area
metropolitana, mentre quelle piu esterne presentano condizioni di elevato degrado e incuria.

La terza é stata elaborata sui dati dei flussi dei passaggi giornalieri per ogni stazione presa in
esame; il dato minimo & di 36 e il maggiore supera i 150.000 e dunque essendoci questa forte
disparita si considerano bassi i flussi al di sotto dei 2.000 passeggeri e cid ha guidato I'individuazione
delle classi.

L’ultima riguarda la qualita complessiva degli spazi delle stazioni e delle stazioni stesse, sinte-
tizzando i parametri utilizzati nelle singole schede; di nuovo quelle con qualita piu elevata si tro-
vano nei centri di maggiore importanza a scala metropolitana.
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Fig. 8.2 — Carta della qualita complessiva degli spazi

T

Mettendo a sistema ed incrociando i dati di analisi suindicati, sono state definite undici classi
di spazi pubbilici, di seguito riportate, con relativa descrizione:

Classe 1

Le aree in esame sono localizzate all’esterno dei centri abitati e non hanno spazi pubblici che
si relazionano con la relativa stazione di riferimento, presentano difficolta sia fisiche che percettive
di accessibilita; sono prive di qualita estetica; sono prive di mixité funzionale, prive di identita.
Classe 2

Le aree in esame sono localizzate ai margini o all’esterno del centro abitato e non hanno spazi
pubbilici che si relazionano con la relativa stazione di riferimento; sono prive di qualita estetica;
sono prive di mixité; sono piu accessibili rispetto alla classe 1; identita debole del luogo.
Classe 3

Le aree in esame sono localizzate ai margini del centro abitato; nonostante le stazioni presentino
un valore architettonico e gli spazi di pertinenza siano di buona qualita e abbiano tutte le potenzialita
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per essere luogo di socialita, non assumono il ruolo di spazio pubblico perché sono accessibili pre-
valentemente con veicoli essendo localizzati lungo strade a scorrimento veloce. Tale maglia stra-
dale non fa altro che evidenziare la separazione tra i quartieri residenziali e questi spazi, costi-
tuendo delle vere e proprie isole urbane.
Classe 4

Le aree in esame sono localizzate ai margini del centro abitato ma facilmente accessibili, dove
prevale un’edilizia residenziale di tipo pubblico i cui spazi, seppur progettati, non svolgono la loro
funzione perché privi di identita e unicamente relazionati alle residenze dal momento che sono
prive di mixité funzionale ed hanno una scarsa qualita estetica.
Classe 5

Le aree in esame sono localizzate ai margini di piccoli agglomerati urbani dove la tipologia
edilizia prevalente & di tipo monofamiliare; 'accessibilita & possibile sia da veicoli che da pedoni
in quanto le strade sono di tipo urbano e a scorrimento lento lungo le quali si aprono dei piccoli
spazi pubblici.

Tuttavia I'assenza di mixité funzionale e la bassa qualita estetica fanno si che tali spazi non
siano integrati tra loro e siano del tutto anonimi.

Classe 6

Le aree in esame sono localizzate ai margini o all’esterno del centro abitato, sarebbero facil-
mente accessibili, ma data la scarsa qualita estetica sia dello spazio antistante la stazione sia
della strada tale accessibilita diminuisce. Il centro abitato, non molto distante, presenta accenni di
mixité funzionale e di spazi pubblici; la lontananza con lo spazio di pertinenza della stazione rende
difficile la loro relazione.
Classe 7

Le aree in esame sono localizzate ai margini del centro abitato che essendo compatto, artico-
lato, con una elevata mixité funzionale, con una discreta qualita della rete degli spazi pubblici ed
una buona accessibilita riveste un ruolo trainante per lo spazio antistante la stazione, di bassa
qualita, e la sua integrazione con il contesto.
Classe 8

Le aree in esame sono localizzate nel centro abitato, di impianto prevalentemente moderno,
con un’alta densita abitativa dove I'organizzazione dello spazio non & chiara e poco leggibile; sono
facilmente accessibili ma carenti di spazi pubblici, gli unici elementi trainanti sono la presenza di
funzioni speciali che richiamano un elevato e diversificato numero di utenti (universita, ospedale,
carcere, cimitero monumentale). Nonostante cid gli spazi pubblici presi in esame sono di scarsa
qualita e con una scarsa integrazione con il contesto.
Classe 9

Le aree in esame sono localizzate nel centro abitato con un’alta densita abitativa ed un tessuto
compatto, facilmente accessibili e con una buona articolazione della rete degli spazi pubblici;
mentre la qualita dello spazio antistate la stazione risulta essere bassa rispetto al contesto e no-
nostante cio in alcuni casi assolve la funzione di spazio pubblico. L’accessibilita a tali spazi &
buona ed & presente una elevata mixité funzionale.
Classe 10

Le aree in esame sono localizzate nei pressi di grandi poli attrattivi di tipo turistico e culturale-
paesaggistico; prevalentemente la qualita estetica degli spazi e delle stazioni &€ mediocre rispetto
alle potenzialita del contesto, I'accessibilita &€ buona ed & incrementata dalla presenza di multimo-
dalita.
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Classe 11

Le aree in esame sono localizzate nel centro abitato con un’alta densita abitativa ed un tessuto
compatto e articolato, ricco di funzioni speciali che aggiungono valore alla gia forte mixité funzio-
nale; facilmente accessibili, si inseriscono in una complessa rete degli spazi pubblici i quali assol-
vono a pieno la loro funzione. La qualita estetica € medio-alta e la multimodalita & un’ulteriore
valore aggiunto.

Fig. 8.3 — Carta dei passaggi giornalieri

e

8.3. Strategie di intervento
Data la suindicata classificazione degli spazi pubblici, abbinata ai dati dei flussi della relativa
stazione di riferimento (acquisiti tramite conteggio manuale effettuato dalle relative aziende dei

trasporti su ferro), sono state delineate sei categorie di intervento che forniscono indicazioni ido-
nee per rispondere alle problematiche di ogni singola categoria.
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1. Ristrutturazione urbanistica

Si consiglia la redazione di Piani Urbanistici Attuativi o varianti urbanistiche, da approvare au-
spicabilmente, quando possibile, con una procedura semplificata (nel caso di opere pubbliche),
dal momento che le problematiche riscontrate hanno bisogno di una risposta radicale e significa-
tiva in relazione, sempre, al contesto territoriale di riferimento; gli interventi previsti dunque riguar-
dano il potenziamento del sistema stradale di collegamento, I'incremento della rete del trasporto
pubblico e creazione di nuovi centri urbani con annessa creazione di una rete degli spazi pubblici.

2. Cambio destinazione

Si consiglia principalmente il cambio di destinazione d’'uso dei piani-terra per favorire la crea-
zione di un fronte commerciale continuo, inoltre si incentiva la concessione di suolo pubblico per
usi temporanei, in accordo al contesto, per avere una migliore gestione degli spazi pubblici pre-
senti; cio in risposta ad una assenza di mixité funzionale e temporale diffusa.

3. Potenziale sviluppo urbanistico

Si prevede un processo di densificazione sostanziale e creazione di un sistema di spazi pub-
blici a partire dalla zona della stazione di riferimento e conseguentemente di ricucitura di questa
con il tessuto esistente, che nonostante sia frammentato e con limitate funzioni comunque pre-
senta un principio di identita urbana; il tutto attraverso la redazione di un Piano Urbanistico Co-
munale che dia un nuovo assetto.

4. Ricucitura urbana

Si prevede un intervento di riqualificazione dello spazio pubblico antistante la stazione e la sua
integrazione al contesto attraverso la ricucitura del tessuto frammentato e marginale in cui si trova
tale spazio ed il centro abitato gia compatto ed articolato e con una propria identita.

5. Riqualificazione della stazione e dei relativi spazi antistanti

Si prevede un intervento di riqualificazione che mira a restituire alla stazione il ruolo attivo ed
attrattivo nell’ambito urbano che le compete migliorando I'offerta del servizio globale ai fruitori
attraverso la ridefinizione funzionale e tipologica dei servizi, una nuova organizzazione degli spazi
ed un elevato standard di efficienza, qualita e confort in accordo al contesto, gia molto articolato
e complesso.

6. Stazione tecnologica ed ecologica

Data la localizzazione centrale, la presenza di mixité funzionale e temporale, I'elevata acces-
sibilita e la discreta qualita degli spazi pubbilici, si prevede solamente una rilettura di tali spazi in
chiave tecnologica-ambientale e digitale attraverso I'impiego di energie rinnovabili (pannelli so-
lari), I'utilizzo di illuminazione a basso consumo (led), la realizzazione di ambienti interni che i
fruitori percepiscano come eco-compatibili dotati di istallazioni digitali e la creazione di spazi aperti
con aree verdi.
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Fig. 8.4 — Carta delle classi di intervento
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Conclusioni

Dalle analisi condotte si evince che I'area metropolitana di Napoli ha un carattere monocen-
trico, dove la citta centrale € I'unico polo in cui vi € una concentrazione di funzioni e servizi; dati
ISTAT dell'ultimo censimento del 2011 registrano infatti che il 12% degli spostamenti nell’area
metropolitana sono in entrata nel comune di Napoli, a fronte del solo 2% in uscita.

Oltre alla citta centrale ci sono pochi altri poli che hanno una qualche forza attrattiva, ma di
gran lunga inferiore a quella centrale; si assiste infatti ad un processo di periferizzazione piuttosto
che di metropolizzazione, dove a prevalere € la funzione residenziale. Tale processo negativo lo
si pu0 evincere dalla separazione percettiva tra rete infrastrutturale e spazi pubblici; questi seppur
fisicamente uniti, sono funzionalmente frammentati in quanto le strade sono percepite unicamente
come collegamento tra due spazi e non come facenti parte di una rete complessa di spazi e strade
che assume geometrie variabili. La citta metropolitana ha senso di esistere nel momento in cui i
poli che la costituiscono hanno una capacita attrattiva intrinseca che gli permetta di funzionare sia
in maniera autonoma, che integrata con gli altri poli. E il dinamismo a dettare diversita e ritmica,
fisica e funzionale, degli spazi pubblici metropolitani. In conclusione si intende passare da un
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modello monocentrico ad un modello policentrico di tipo strategico, ovvero che individui poche
altre polarita che hanno gia reali potenzialita per avvicinarsi al ruolo che esercita Napoli. La forza
attrattiva di questi luoghi deve contribuire a rafforzare e ad incrementare un sistema urbano diffuso
e capillare degli spazi pubblici, ad oggi concentrato per lo pitu a Napoli.

Le stazioni e gli spazi pubblici di pertinenza svolgono in tal senso un ruolo centrale, in quanto si
configurano come delle zone filtro tra il sistema urbano e il sistema della mobilita, assumendo il
ruolo di nuove porte della citta contemporanea. Luoghi dello stare che si allontanano dall’idea tradi-
zionale di luogo pubblico per avvicinarsi ad un modello ibrido che rispecchia I'attuale stile di vita e
le esigenze dei cittadini metropolitani e che necessariamente devono possedere una qualita com-
plessiva elevata, comprendendo cioé tutti i servizi e le funzioni necessarie ai fruitori dello spazio
(non solo ai viaggiatori), garantire un buon grado di sicurezza ed un elevato grado di comfort unito
ad una buona qualita estetica. «Sarebbe auspicabile che questi luoghi svolgessero un ruolo piu
rilevante nellambito del contesto urbano, configurandosi come veri e propri centri polifunzionali:
nodi del trasporto urbano e metropolitano, certamente, ma anche centri di interesse sociale, com-
merciale e aggregativo. Per raggiungere questo risultato &€ necessario sviluppare una serie di inizia-
tive che coinvolgono sia I'interno che I'esterno della stazione, promuovendo la collaborazione tra le
istituzioni e gli operatori pubblici e privati» (De Angelis). Tali potenzialita vanno supportate da un
sistema della mobilita che garantisca tempi di spostamento rapidi e frequenti, in quanto la facile
accessibilita ai luoghi dell’area metropolitana & una questione di democrazia e contribuisce alla
creazione di un sentire collettivo.

Fig. 8.5 — La rete degli spazi pubblici dell'area metropolitana di Napoli
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9. PER UNA NUOVA AGRICOLTURA
NELL’AREA METROPOLITANA

di Antonio di Gennaro

Le attivita agricole nell’area metropolitana di Napoli sono I'eredita di tre millenni di storia e
civilizzazione. Ancora alla meta del Novecento, prima della grande trasformazione urbana, I'eco-
sistema rurale della piana campana costituisce la matrice rurale assolutamente dominante — il
93% della superficie territoriale — caratterizzato dalla sostanziale integrita degli assetti agronomici,
aziendali, produttivi, paesaggistici. Notevole & la descrizione della pianura napoletana in questo
preciso momento storico, fatta da Aldo Sestini nel suo fondamentale libro sui paesaggi italiani: «|
caratteri essenziali si riassumono in breve: terreno piano e fertilissimo, straordinaria intensita di
colture variate — con piante arboree ed erbacee — grande fittezza del popolamento, soprattutto
sotto forma di grossi centri assai compatti. Non un angolo di terreno va perduto, e piu che di campi
bisogna parlare di orti e frutteti, se non vogliamo dire giardini. Svariate colture erbacee si accom-
pagnano a quelle legnose, e si alternano da un appezzamento all’altro, da un’aiuola all’altra, ma
che si succedono sullo stesso terreno piu volte nel corso dell’anno. Cosi il paesaggio & sempre
pil 0 meno verdeggiante, grazie alla gia menzionata fertilita del suolo, ma anche al clima mite
dell'inverno e alla laboriosita indefessa degli agricoltori...»".

Un sessantennio di sviluppo non governato del territorio ci separa dalla descrizione di Aldo
Sestini. Le aree agricole che cingono il sistema metropolitano, in assenza di una qualsiasi ricono-
scimento condiviso di funzione e valore, hanno finito per scadere progressivamente, dai giardini
di Sestini, verso lo status indefinito di “terra di nessuno”: riserva indistinta di spazio per la crescita
urbana che verra, priva di valori propri.

In questo modo, I'agricoltura e gli agricoltori dell’'area napoletana sono diventate presenze invisi-
bili, vittime di un mutamento epocale. Nell’'ultimo sessantennio, I'esplosione della citta sulle terre
fertili della piana ha mutato per sempre un assetto territoriale che resisteva ancora a meta Nove-
cento, e che costituiva il risultato di tre millenni di civilta. A scala metropolitana, le aree urbanizzate,
in assenza di uno straccio di pianificazione pubblica, passano dai 20.000 ettari del 1960, ai 120.000
ettari attuali. Nel 1960, ancora i centri urbani erano isole compatte, a confini netti, all'interno di un
mare di ruralita, con gli stessi paesaggi descritti da Sestini, che sono poi quelli che aveva visto
Goethe arrivando in carrozza da Roma, in un inverno di due secoli fa.

Dopo la deflagrazione, le aree agricole si frammentano, diventano isole verdi incastrate nella
maglia delle infrastrutture e dello spazio costruito. Il loro statuto diventa quello indefinito di spazi
vuoti, per usare I'espressione di Bauman: «Gli spazi vuoti sono innanzitutto e soprattutto vuoti di
significato. Non sono insignificanti perché vuoti: sono piuttosto visti come vuoti (o piu preci-

1 Sestini (1963, pp. 145-147); per un’analisi dinamiche dei paesaggi rurali nel periodo 1960/2000 vedi: di Gennaro e
Innamorato (2005).

193

2° edizione 2019. Copyright © 2018, 2019 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891785688



Antonio di Gennaro

samente non vengono visti affatto) perché non presentano alcun significato e non sono ritenuti in
grado di presentarne uno [...] Gli spazi vuoti [...] sono luoghi non colonizzati e luoghi che nessuno
desidera o sente la necessita di destinare alla colonizzazione. Sono, potremmo dire, i posti “re-
stanti” una volta completata I'opera di strutturazione degli spazi piu appetibili [...] La vacuita del
luogo & negli occhi di chi guarda e nelle gambe o nelle ruote di chi procede. Vuoti sono i luoghi in
cui non ci si addentra e in cui la vista di un altro essere umano ci farebbe sentire vulnerabili, a
disagio e un po’ spaventati»?.

Questa agricoltura che € intorno alla citta, spesso dentro la citta, € invisibile all'opinione pub-
blica, ma anche alle istituzioni. A causa della sua estrema frammentazione, non viene nemmeno
piu rilevata dall’'ISTAT. Nel censimento dell’agricoltura 2010, meno della meta delle aree agricole
effettivamente presenti viene censito. Il resto sfugge alla contabilita territoriale dello stato, & terri-
torio invisibile, in attesa di destinazione.

La realta, al di Ia delle statistiche stanche dell'lstat, & sorprendente. Nonostante gli scempi del
passato, il 60% dell’'area metropolitana & ancora campagna, con coltivazioni agricole, frutteti, boschi,
aree seminaturali, dal lago Patria a Punta Campanella, passando per le colline fegree e il Vesuvio.
Un patrimonio rurale straordinario, che costituisce la parte pregiata del tessuto metropolitano.

Ancora, a dispetto di questo clamoroso difetto percettivo, i numeri veri raccontano invece di
un’agricoltura della piana campana che, seppur incastrata nei vuoti del disordinato sistema metro-
politano, & ancora viva, con un sistema di 38.000 aziende attive, che producono il 40% del valore
aggiunto dell’agricoltura regionale, con valori di produzione unitari che sono tre volte la media re-
gionale (di Gennaro 2015). Il motore dell’agricoltura regionale, nonostante tutto, &€ ancora qui.

La salubrita delle produzioni di questa agricoltura degli spazi vuoti — pregiatissime fragole, me-
loni, insalate, asparagi, pesche mele, cavoli, patate — che pure continuano ad essere acquistate in
prevalenza dalla grande distribuzione, e viaggiano lungo le filiere lunghe di mezzo mondo, & stata
recentemente messa in dubbio, a causa di possibili contaminazioni dovute ai rifiuti. L’assoluta diffi-
denza dei consumatori ha imposto per le produzioni della piana campana, una commercializzazione
in forma anonima, con quotazioni ricattatorie, inferiori anche del 75% rispetto a quelle correnti, per-
ché lo slogan imperante negli esercizi commerciali € “qui non si vendono prodotti campani”. Prese
nella morsa del ricatto le aziende agricole chiudono, e lo spazio agricolo periurbano, in assenza di
presidio e manutenzione, rischia di trasformarsi rapidamente in un deserto economico e sociale,
una terra di nessuno, disponibile per ogni tipo di speculazione e manomissione.

Eppure, i rigorosi controlli effettuati dicono il contrario: i suoli agricoli contaminati identificati dal
gruppo di esperti ministeriale assommano ad una trentina di ettari, mentre gli oltre 5.000 controlli
effettuati sulle produzioni, ne hanno evidenziato la completa sicurezza e conformita alle leggi.

In definitiva, le conoscenze delle quali disponiamo consentono di affermare che la piana cam-
pana deve si considerarsi un pezzo di territorio scombinato e sconquassato da un cinquantennale
saccheggio, ma soffre alla fine degli stessi mali delle altre pianure italiane ed europee a compa-
rabile grado di antropizzazione e urbanizzazione. Si tratta certo di un contesto nel quale le attivita
agricole devono faticosamente convivere con un sistema urbano fuori controllo, ma almeno sotto
il profilo della sicurezza alimentare l'inferno non abita qui, i prodotti agricoli si sono rivelati sicuri:
gli spazi rurali continuano a funzionare come elemento di ordine e riserva di futuro, piuttosto che
come centri di rischio. | risultati del monitoraggio capillare dei suoli e delle produzioni agricole
condotto in questi ultimi due anni dicono questo.

In realta, le aree da mettere in sicurezza sono perfettamente note da un decennio, sono le
poche centinaia di ettari (su 140.000 ettari della piana) di pertinenza delle grandi discariche che

2 Bauman (2000, pp. 114-116). Per un profilo storico sintetico dell’evoluzione degli spazi agricoli periurbani della piana
campana vedi: di Gennaro (2012, pp. 14-34).
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per un trentennio hanno ingoiato flussi ingenti, legali e non, di rifiuti urbani e speciali. L'unica cosa
seria da fare & quella di mettere in sicurezza una volta per tutte queste ferite, con approccio sobrio
e tempi rapidi, restaurando un paesaggio leggibile, di qualita, e affrontando di petto la causa dei
problemi, invece di inseguirne i malintesi sintomi. In assenza di cio, il risultato, per ora, € 'asse-
gnazione per legge all’area napoletana, da parte della comunita nazionale, di un marchio di inaf-
fidabilita a tempo indeterminato.

Resta il fatto che il mosaico urbano, fatto di spazi vuoti e poveri pezzi citta, il paesaggio senza
capo né coda, che si coglie dai viadotti che frettolosamente lo attraversano e scavalcano, & 'am-
biente nel quale vivono i due terzi della popolazione provinciale, che ha oramai identificato proprio
in questo disordine, nella fatica del vivere quotidiano che esso comporta, la principale minaccia
alla propria esistenza e al futuro. La crisi della Terra dei fuochi sta tutta qui, nell’atteggiamento di
complessivo rifiuto di un habitat percepito come ostile, a partire proprio dalle sue componenti
rurali, considerate in un simile contesto alla stregua di vere e proprie fonti di rischio. Una prospet-
tiva da ribaltare completamente, restituendo alle componenti rurali dell’area metropolitana, il ruolo
prezioso di green belt multifunzionali, aree preziose di compensazione ecologica e di conserva-
zione del paesaggio.

Gli strumenti ci sono, a partire da un piano metropolitano che consideri finalmente, una volte
per tutte, il territorio rurale — cioé il ricco e variegato patrimonio di ecosistemi naturali, boschi,
pascoli e aree agricole — non piu come “spazio vuoto”, ma piuttosto come ecosistema multifunzio-
nale, che fornisce quotidianamente alla collettivita un flusso di servizi essenziali: sicurezza idro-
geologica, acqua da bere, aria pulita, alimenti, biodiversita, paesaggio, occasioni di vita all’aria
aperta.

Il territorio rurale metropolitano &€ dunque I'ecosistema di supporto della vita: un bene comune
che deve essere gelosamente difeso da comportamenti criminali che avvelenano e degradano
irreversibilmente le sue matrici costitutive — i suoli e le acque — mettendo a rischio il diritto costitu-
zionale alla salute, la possibilita di una convivenza serena, il nostro futuro.

Il Piano strategico per I'area metropolitana puo costituire la base per una strategia e un nuovo
patto sociale, in grado di orientare I'agire coordinato e duraturo nel tempo della pubblica ammini-
strazione, delle imprese, dei singoli cittadini. Perché il controllo quotidiano del territorio, al di la dei
compiti istituzionali, non pud prescindere dal faticoso esercizio di una responsabilita personale
verso un ambiente di vita percepito come res publica, patrimonio di ciascuno, e non piu come res
nullius, terra di nessuno.

«Non un angolo di terreno va perduto, e piu che di campi bisogna parlare di orti e frutteti, se
non vogliamo dire giardini» ha scritto Sestini, ed & alla cura di questi giardini che bisogna tornare,
stipulando con gli agricoltori vecchi e nuovi un’alleanza, un patto di cittadinanza. Perché sono
proprio gli scampoli residui del paesaggio agrario tradizionale, sulle terre nere della grande pia-
nura vulcanica l'infrastruttura verde, il giardino riscattato che pud conferire alla citta forma, bel-
lezza, qualita di vita, al posto di uno spazio vuoto saturo di veleni, barbarie, oscure minacce.
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10. METODOLOGIE AGRONOMICHE

DI RISANAMENTO/MESSA IN SICUREZZA

DELLE AREE AGRICOLE E INCOLTE DEGRADATE
E/O CONTAMINATE

di Massimo Fagnano

Premessa

Per definire se un sito necessita di interventi di bonifica, di messa in sicurezza o di ripristino
ambientale, la cosa piu importante & ottenere dati di buona qualita sulle condizioni fisiche e chi-
miche del suolo. L’aspetto cruciale quindi & definire dei protocolli di campionamento e di caratte-
rizzazione che consentano di conoscere nel dettaglio I'entita della contaminazione e soprattutto
la sua variabilita spaziale all'interno degli appezzamenti in esame.

E del tutto evidente che pochi campioni di terreno (1-5, come previsti dalla normativa italiana)
non possono essere rappresentativi delle condizioni di 1 ha (10.000 m?). Pertanto, le metodologie
proposte nei capitoli 5, 6, 7 e 8 del manuale Ecoremed’ rappresentano la scelta migliore in termini
sia di contenimento dei costi, sia di qualita e rappresentativita spaziale dei dati. Ottenere una map-
patura di grande dettaglio spaziale sul livello di contaminazione pud orientare gli interventi verso
una “bonifica di precisione” che coniuga le esigenze economiche (riduzione dei costi) con le esi-
genze di protezione ambientale (identificazione delle tecniche piu idonee nelle diverse aree di un
sito).

La bonifica dei suoli contaminati mediante tecniche fisico-chimiche &€ molto spesso caratteriz-
zata da elevati costi economici (1-5 milioni di euro per ettaro) tali da non renderla realizzabile da
parte degli enti preposti, restituendo poi suoli completamente degradati e non fertili e quindi inca-
paci di sostenere le produzioni agricole. Cid potrebbe determinare il cambiamento della destina-
zione d’'uso, da agricola a residenziale, commerciale o industriale. C'é quindi un forte bisogno di
tecniche di bonifica a basso impatto, capaci di preservare e migliorare la naturale fertilita dei suoli.

IL BIO-RISANAMENTO rappresenta una tecnologia davvero interessante per ridurre la con-
centrazione degli inquinanti organici, con un tasso di rimozione dai suoli contaminati anche supe-
riore al 60% in pochi mesi.

IL FITO-RISANAMENTO invece si rivolge prevalentemente alla gestione dei siti inquinati da
contaminanti minerali (i c.d. metalli pesanti). L’azione principale & 'estrazione dal suolo della fra-
zione mobile e biodisponibile degli inquinanti inorganici (metalli) che viene rimossa dal suolo da
parte di colture non alimentari a rapida crescita e perenni. Queste ultime in particolare svolgono
anche ulteriori ruoli: impediscono utilizzi impropri dei suoli inquinati (es. pascolo o coltivazioni di
ortaggi); impediscono il sollevamento e la dispersione delle particelle di terreno contaminato;

1 Fagnano (2017).
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grazie all’'attivita delle radici velocizzano la biodegradazione degli inquinanti organici; migliorano
il paesaggio e contribuiscono a rispristinare i servizi ecosistemici della risorsa suolo.

Il fattore chiave della fitoestrazione risiede nella capacita delle piante di accumulare i metalli
pesanti che si traduce in una rimozione degli stessi dal suolo. A livello della rizosfera puo essere,
inoltre, operata una decontaminazione degli inquinanti organici grazie al positivo effetto degli es-
sudati radicali nella selezione delle specie microbiche del suolo in grado di degradare tali conta-
minanti. La fitoestrazione & stata testata per lunghi periodi, usando piante iperaccumulatrici in
grado di estrarre grandi quantita di metalli e vegetare efficientemente, ma a causa di una lenta
crescita vegetativa sono state escluse dal novero delle piante usate per programmi commerciali
di fitorimedio di siti contaminati da metalli pesanti. E possibile accelerare la naturale biodegrada-
zione degli inquinanti organici anche moltiplicando e re-inoculando nel terreno microrganismi pre-
senti nel suolo stesso selezionando quelli piu efficienti.

Inoltre inconvenienti come la idrofobicita dei contaminati organici (idrocarburi, diossine, ...),
che impedisce all’acqua del suolo di entrare a contatto con le molecole del contaminante e quindi
anche ai microrganismi biodegradatori che vivono e si muovono solo nell’acqua, possono essere
superati selezionando microbi che producono i biofilm. Un biofilm & una “comunita” costituita da
una colonia di diverse specie di batteri, funghi, alghe, lieviti, protozoi, incorporati in una matrice
extracellulare polimerica che rende possibile all’acqua di entrare in contatto con le particelle idro-
fobiche (un po’ come fa il sapone nei confronti dei grassi).

Per quanto riguarda le diverse azioni specifiche delle tecniche di bio-fitorisanamento (cfr. cap.
9 e 10 del manuale), le prospettive ed i limiti di applicabilita dipendono dalle caratteristiche del
sito.

10.1. Tecniche di risanamento ecocompatibile

A) Sito inquinato da Elementi Potenzialmente Tossici (c.d. metalli pesanti)

In questo caso € necessario effettuare la Bonifica (eliminazione progressiva della frazione bio-
disponibile degli EPT) quando gli EPT sono presenti in forma biodisponibile e quindi mobile ed
assorbibile dalle colture agrarie in concentrazioni superiori alle normative Comunitarie determi-
nando quindi un rischio inaccettabile per la salute e per 'ambiente, ipotizzando il mantenimento
dell'uso agricolo del suolo.

In questo caso le biomasse potrebbero essere contaminate se la specie che usiamo assorbe i
metalli e li trasloca verso la parte aerea (es. pioppo, eucalipto, brassicacee). Invece, le biomasse
potrebbero non essere contaminate nel caso in cui la specie usata assorbe i metalli ma NON i
trasloca verso la parte aerea, accumulandoli nella parte ipogea (es. radici, rizomi, come nel caso
dellArundo donax). In questo caso i sottoprodotti del fitorisanamento sono sia la parte aerea
(canne, rami, ...) non contaminata, sia la parte ipogea contaminata. Pertanto queste 2 frazioni
della pianta dovranno essere trattate con tecnologie differenti. Nel caso in cui le biomasse prodotte
sul sito dovessero risultare contaminate la destinazione a minore impatto ambientale € risultata la
pirolisi con produzione di biochar.

In questi siti, si potrebbe invece usare il fitorisanamento per la Messa in sicurezza (interruzione
del percorso di esposizione) quando vogliamo impedire che i contaminanti si sollevino in aria e da
li raggiungano 'uomo minacciandone la salute, ma anche nel caso in cui non si prevede di resti-
tuire il suolo all’'uso agricolo (es. aree industriali, pertinenze stradali, ...). La messa in sicurezza
pud essere ottenuta sia con piante che non traslocano (es. A.donax o Phragmites australis per
realizzare un canneto) sia piante che traslocano nella parte aerea (es. pioppi + prato permanente
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per realizzare un bosco inerbito). In quest’ultimo caso facciamo sia messa in sicurezza (imme-
diata) che bonifica (molto piu lenta).

Nel caso una messa in sicurezza operativa che si applica per siti non dismessi ed ancora in
attivita, le tecniche di fitorisanamento proposte nel protocollo Ecoremed sono sufficienti a garan-
tire il raggiungimento degli obiettivi (interruzione dei percorsi di esposizione).

Invece, nel caso della messa in sicurezza permanente, che si applica ai siti dismessi, si deve
prevedere I'isolamento definitivo delle fonti inquinanti rispetto alle matrici ambientali circostanti. In
questo ambito il protocollo Ecoremed & in grado di garantire I'isolamento superiore, ma deve es-
sere affiancato ad altre tecniche ingegneristiche per garantire anche 'isolamento laterale ed infe-
riore (es. Jet grouting, barriere ad iniezione, barriere idrauliche, diaframmi cemento-bentonite, ...).

B) Inquinamento da EPT non biodisponibili e/o da composti organici

Diverso ¢ il caso in cui il sito presenta inquinamento da EPT non biodisponibili (es. cromo) o
da inquinanti organici (es. idrocarburi, DDT, IPA, ...). In questi casi il fitorisanamento si pone
I'obiettivo della messa in sicurezza del sito, mentre la bonifica eventualmente si fa con i batteri e
funghi che biodegradano gli inquinanti organici (Bioremediation). In tutti questi casi le biomasse
usate non saranno contaminate, qualunque sia la specie usata, e potranno essere utilizzate senza
limitazioni normative.

C) Siti degradati fisicamente e paesaggisticamente

Il caso piu frequente riscontrato non solo nelllAgro Aversano, ma anche in diverse zone della
regione Campania € invece il degrado fisico e paesaggistico legato, ad esempio, al compatta-
mento dei suoli, alla sua destrutturazione ed alla presenza di rifiuti. In questi casi, oltre alla rimo-
zione ed allo smaltimento dei rifiuti, se separabili dalla matrice suolo, il fitorisanamento pud essere
usato per il Ripristino ambientale e delle funzioni agricole ed ecosistemiche dei suoli destinati ad
uso agricolo.

In questo caso sono piu opportune le tecniche di fitorisanamento assistito, come previsto dal
protocollo Ecoremed, che prevedono l'uso della vegetazione congiuntamente a tecniche agrono-
miche di risanamento fisico-biologico dei suoli (fertilizzazione con compost, inoculo di micorrize,
lavorazioni profonde, inerbimenti, sovesci, ...).

In entrambe le tipologie di siti A e B, sono obbligatorie le tecniche di monitoraggio degli effetti
dell'intervento. Sono anche opportune tecniche di valutazione degliimpatti degli interventi sul pae-
saggio, sul sistema suolo-pianta-atmosfera, sulle condizioni socio-economiche.

Conclusioni

Le tecniche di bio- e fito-risanamento dei suoli degradati e/o contaminati si inseriscono a pieno
nella filosofia del’Economia circolare finalizzata alla protezione delle risorse ed all’eliminazione
del concetto di rifiuto. La risorsa suolo, anche se ferita dall'incuria dell'uomo o da azioni dolose
come lo smaltimento illegale dei rifiuti, non deve essere considerata irrimediabilmente persa per
la Natura e quindi indirizzata verso usi industriali/commerciali, come hanno fatto nell’area Expo di
Milano dove la contaminazione del suolo € stata risolta con la cementificazione completa dell’area
per favorire uno sviluppo immobiliare.

Le forze della natura (microbi del suolo e piante) sono in grado di curare efficacemente i suoli
feriti e di contribuire nel contempo al ripristino delle sue funzioni ecosistemiche e paesaggistiche
e alla protezione della salute del’'uomo e dell’ambiente.
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Le attivita svolte in Campania dal progetto Ecoremed hanno dimostrato che tutto cid & possibile
e soprattutto che queste tecniche hanno un costo enormemente piu basso, rispetto alle conven-
zionali tecniche fisico-chimiche.

Inoltre dall’attivita di fitorisanamento di producono biomasse legnose che possono attivare ul-
teriori cicli virtuosi per il recupero di energia e di nuovi materiali da questi sottoprodotti che non
devono essere considerati rifiuti, cosi come non deve essere considerato un rifiuto il suolo conta-
minato.

Fig. 10.1
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1. CITTA METROPOLITANA DI NAPOLI.
C’E ANCHE NATURA IN AMBIENTE E TERRITORIO

di Ugo Leone

Vorrei cominciare questo mio intervento come Massimo Pica Ciamarra ha finito un suo articolo
(“Civilizzare I'urbano: verso ambienti di vita migliori, stimolanti, felicitanti” in Scienza e..., 27 febbraio
2018), scrivendo: «Vorremmo una gestione della Citta Metropolitana cosciente che non l'unione
(peraltro debole), ma solo la vera fusione di Comuni € in grado di dare massa critica ai territori e
renderli competitivi a scala nazionale ed internazionale. Vorremmo che Napoli non indicasse piu un
territorio strettamente confinato, nostalgico e paralizzato da uno strumento urbanistico nato vecchio,
prescrittivo, schematico, sempre pit anacronistico. Vorremmo indirizzi agili e concreti, adatti ad una
realta ampia, ricca di energie e di creativita, da non soffocare, ma da fiduciosamente dirigere verso
un diverso futuro».

Proseguendo ed entrando nel merito del titolo che ho dato al mio intervento e che suona quasi
come un avvertimento, mi viene anche in mente di pensare che da chi, come accade a me, &
considerato persona sensibile alle tematiche di ambiente e territorio ci si aspetta, forse, una rifles-
sione incentrata prevalentemente sui problemi dell'inquinamento, dell’igiene, dei rifiuti... Problemi,
ciog, che incidono fortemente sulla vivibilita di cid che ci sta intorno (che ¢ il significato di ambiente)
e sulla sicurezza del territorio. Ma anche problemi la cui soluzione dovrebbe essere necessario
porsi come prioritaria a qualunque livello territoriale indipendentemente dalla redazione di un
Piano strategico.

Percid in questa occasione e per la Citta metropolitana di Napoli mi propongo di aggiungere
un’altra interpretazione che mira a studiare e riflettere sul modo in cui ambiente e territorio sono
tutelati nelle loro componenti naturali, storiche e dei prodotti della cultura materiale.

Va in questo senso il titolo che ho voluto dare al tema che vorrei trattare e, cioé, che in ambiente
e territorio ¢’ anche natura. E che natura, aggiungo.

Tanto per ricordare i dati essenziali del contesto di cui parliamo ricordo che la citta metropoli-
tana di Napoli si estende su una superficie di 1,171 chilometri quadrati e comprende 92 comuni
(Figura 11.1) nei quali risiedono complessivamente 3.107.006 abitanti (Tabella 11.1).
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Fig. 11.1 — La citta Metropolitana di Napoli
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Tab. 11.1 — Comuni della Citta metropolitana per superficie territoriale
V¥ Comune V Popolazione residente v Superf::rlg abvitaDrftir;lf::\az v Alrtr']tl;ﬂf;e.
1. NAPOLI 970.185 119.02 8.151 17
2. Giugliano in Campania 123.839 94.62 1.309 97
3. Torre del Greco 85.762 30.63 2.800 43
4. :Pozzuoli 81.528 43.44 1.877 28
5. Casoria 77.319 1213 6.374 70
6 Castellammare di Stabia 66 164 17,81 3.714 6
7. Afragola 64.558 17.91 3.604 43
8 Mararo di NapoS 59.871 15.64 3.828 151
9. Acerra 59.830 54.71 1.094 28
10.  Ponici 55.012 4.60 11.946 29
11.  Ercolano 53231 19.89 2.676 44
12.  Casalnuovo di Napoli 49 589 7.83 6.329 26
13.  San Giorno a Cremano 45.410 4.11 11.061 56
14. Torre Annunziata 42.627 7.54 5.654 9
15. : Quarto 41.069 14.16 2.901 55
16.  Pomighano d’Arco 39.843 11,71 3.402 33
17. | Melilo di Napoli 37 836 3.81 9.925 89
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VComune V Popolazione residente v suPerfll((:Tlﬁ abvita%etir;lf:;az v AI;T‘;T::'.
18. :Caivano 37.790 27.22 1388 27
19. - Somma Vesuviana 35.100 30.65 1.145 165
20. :Mugnano di NapoS 34 920 5.25 6.655 125
21. :Arcano 34 560 4.71 7344 74
22. Nola 34.432 39.19 879 34
23. :Sant’Antimo 33852 5.90 5.733 58
24. :Vilaricca 31226 6.88 4538 105
25 :San Giuseppe Vesuviano 31.192 14.17 2 201 101
26 : Franamaggiore 30 076 5.37 5601 44
27 :Marigliano 30 046 22.58 1.331 30
28 | Gragnano 29 008 14.64 1982 141
29. :Bosccrealo 27.918 11.35 2.460 65
30. :Sant'Anastasia 27.747 18.74 1.481 150
31. Bacoli 26.404 13.47 1.961 30
32. Qualiano 25.766 7.43 3.470 101
33. :Pompei 25.196 12.42 2.028 14
34. :Volla 24.002 6.20 3.870 25
35. :Ottaviano 23.760 20.02 1.187 220
36. Cardite 22.716 3,21 7.080 33
37. Poggiomarino 22.009 13.20 1.667 26
38. :Vico Equense 21.002 29.38 715 90
39. :lschia 20.010 8.14 2.458 2
40. :Sant’Antonio Abate 19.745 7.93 2.489 20
41. :Terzigno 18 935 23.50 806 105
42. :Casavatore 18.737 1.53 12.273 80
43. :Co'cola 18.211 4.23 4.306 75
44. :Grumo Ncvano 18015 2.88 6.255 53
45 :Fono 17.749 13.08 1.357 18
46 :Sorrento 16 609 9.96 1668 50
47. :Bresciano 16.499 5.62 2.938 27
48. :Frattaminore 16 230 2.05 7.915 36
49 :Saviano 16117 13.88 1.161 35
50. :Palma Campania 16045 20.67 776 63
51. :Casandrino 14286 3.19 4.481 59
52. :Massa Lubrenso 14236 19.84 718 121
53 :Pollena Trocchia 13 468 8.02 1680 149
54 : Piano di Sorrento 13 026 7.34 1.776 96
55. :Cicciano 12 898 7.33 1.759 50
56. : Monto di Procida 12 826 3.70 3.462 63
57 :Crispano 12326 2.22 5555 37
58. : Caivizzano 12.133 4.01 3.029 135
59. :San Gennaro Vesuviano 11.911 7.01 1.698 56
60. :Santa Maria la Carita 11.665 3.98 2.932 16
61. :Procida 10496 4.26 2466 27
62. :Bosco treca se 10.316 7.53 1.370 86
63. :Barano d’Ischia 10.036 10.96 916 210
64 : San Sebastiano al V. 9.146 2.65 3.456 175
65 :Sant'Agnello 9.141 415 2204 67
66. Trecase 9.091 6.21 1.463 99
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V¥ Comune V Popolazione residente v Superfll(frl]e; abvitaaetir;lf:;az v AI;:“;T::
67. : Striano 8.519 7,65 1.113 22
68 : Casamicciola Terme 8301 5.85 1.419 43
69 Meta 7945 2.25 3.529 111
70. : Castello di Cisterna 7.926 3.92 2.021 34
71. :Mariglianella 7.836 3.26 2.402 28
72. Agerola 7.697 19.83 388 630
73. Capri 7.201 4.06 1.772 142
74.  Cimitile 7.193 2.74 2.625 40
75. :Roccarainola 7.009 28.33 247 102
76. - Anacapri 7.003 6.47 1.083 275
77. :San Vitaliano 6.415 5.37 1.195 30
78.  Lettere 6.250 12.02 520 356
79. | Scisciano 6.054 5.50 1.101 31
89. Pi monte 6.000 12.54 478 406
81. Massa di Somma 5.352° 3.04 1.759 166
82. Camposano f 5.335 3.33 1.603 43
83. :Lacco Ameno : 4.842 2.08 2.331 2
84. :Visciano 4.456 10.90 409 340
85. :Casola di Napoli 3.870 2.59 1.492 170
86. : Tufino 3.720 5.21 714 91
87. :San Paolo Bel Sito 3.495 2.95 1.186 50
88. :Casamarciano ! 3.270 6.38 512 70
89. :Serrara Fontana : 3.147 6.44 488 366
90. :Carbonara di Nola 2.436 3.65 667 174
91. : Comiziano 1.821 245 743 73
92. | Liveri 1.615 | 2.71) 596 | 90

Dicevo che c’é anche natura; una natura che secondo il ricorrente modo di definirla potremmo
considerare a due facce: benigna e matrigna.

Comincio dalla “benigna”. Da quella natura, cioé, che ha dotato una rilevante quantita dei 92 co-
muni di caratteristiche tali da dover essere difese e protette tramite gli strumenti che la legge 394 del
1991 ha messo a disposizione del governo centrale e delle amministrazioni regionali e comunali.

Infatti la Citta metropolitana & “sede” di un Parco nazionale (Vesuvio), di un Parco regionale
(Campi Flegrei), di un Parco urbano (le colline di Napoli), di tre aree marine protette (Gaiola, Punta
Campanella e Regno di Nettuno). In questa ampia area di protezione sono compresi 28 comuni:
13 nel Parco Nazionale del Vesuvio'; 3 nel Parco regionale dei Campi Flegrei?; 5 nell’area marina
protetta di Punta Campanella®; 7 nel Regno di Nettuno®*. Cui vanno aggiunti alcuni quartieri di
Napoli (Bagnoli e Posillipo).

' Boscoreale, Boscotrecase, Ercolano, Massa di Somma, Ottaviano, Pollena Trocchia, San Giuseppe Vesuviano, San
Sebastiano al Vesuvio, Sant’ Anastasia, Somma Vesuviana, Terzigno, Torre del Greco, Trecase.

2 Bacoli, Monte di Procida, Pozzuoli.

3 Piano di Sorrento, Vico Equense, Massa Lubrense, Sorrento, Sant'/Agnello e Positano (SA).

4 Barano d’Ischia, Casamicciola Terme, Forio, Ischia, Lacco Ameno, Serrara Fontana e Procida.
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Fig. 11.2 — Il Parco Metropolitano
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Ma vi € anche una natura che molti, anche per scrollarsi di dosso non poche responsabilita, defini-
scono matrigna. E quella che con il Vesuvio ad Est e i Campi Flegrei ad Ovest, costituisce due aree
vulcaniche tra le piu pericolose della Terra. E sono tali anche perché sono le aree vulcaniche tra le piu
densamente popolate. Secondo I'ultimo aggiornamento del Piano della Protezione Civile, del Rischio
Vesuvio fanno parte 25 Comuni della “zona rossa” di massima pericolosita®; 63 Comuni della “zona
gialla™ e tre quartieri napoletani (Barra, San Giovanni a Teduccio e Ponticelli).

All'area di rischio dei Campi Flegrei appartengono: 5 Comuni’, i quartieri napoletani di Soccavo,
Pianura, Bagnoli e Fuorigrotta e parte di San Ferdinando, Posillipo, Chiaia, Arenella, Vomero e

5 Boscoreale, Boscotrecase, Cercola, Ercolano, Massa di Somma, Ottaviano, Pollena Trocchia, Pompei, Portici,
Sant’Anastasia, San Giorgio a Cremano, San Sebastiano al Vesuvio, San Giuseppe Vesuviano, Somma Vesuviana,
Terzigno, Torre Annunziata, Torre del Greco, Trecase, Palma Campania, Poggiomarino, San Gennaro Vesuviano e
Scafati, Nola e I'enclave di Pomigliano d’Arco nel Comune di Sant'Anastasia.

6 Agerola, Angri, Avella, Baiano, Bracigliano, Brusciano, Camposano, Carbonara di Nola, Casalnuovo di Napoli, Casa-
marciano, Casola di Napoli, Castel San Giorgio, Castellammare di Stabia, Castello di Cisterna, Cava de’ Tirreni, Cimitile,
Comiziano, Corbara, Domicella, Forino, Gragnano, Lauro, Lettere, Liveri, Mariglianella, Marigliano, Marzano di Nola,
Mercato San Severino, Meta, Monteforte Irpino, Moschiano, Mugnano del Cardinale, Nocera Inferiore, Nocera Supe-
riore, Nola, Pagani, Pago del Vallo di Lauro, Pimonte, Pomigliano d’Arco, Positano, Quindici, Ravello, Roccapiemonte,
San Marzano sul Sarno, San Paolo Bel Sito, San Valentino Torio, San Vitaliano, Santa Maria la Carita, Sant’Antonio
Abate, Sant’Egidio del Monte Albino, Sarno, Saviano, Scala, Scisciano, Siano, Sperone, Striano, Taurano, Tramonti,
Tufino, Vico Equense, Visciano e Volla.

7 Pozzuoli, Bacoli, Monte di Procida, Quarto, parte di Giugliano.
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Chiaiano nella “zona rossa” mentre la zona gialla comprende 6 Comuni® e 24 quartieri del Comune
di Napoli (Arenella, Avvocata, Barra, Chiaia, Chiaiano, Mercato, Miano, Montecalvario, Pendino,
Piscinola, Poggioreale, Porto, San Carlo all’Arena, San Ferdinando, San Giovanni a Teduccio,
San Giuseppe, San Lorenzo, San Pietro a Patierno, Scampia, Secondigliano, Stella, Vicaria, Vo-
mero, Zona Industriale).

Fig. 11.3 — L’area del rischio vulcanico
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Con una quantita di popolazione che complessivamente supera il milione di abitanti in diversa
misura coinvolti: un terzo della popolazione della citta metropolitana.

In sintesi la Citta metropolitana di Napoli ha caratteristiche uniche se confrontate con le altre
citta metropolitane: &€ sede di un Parco nazionale, di un Parco regionale, di un Parco urbano e di
tre aree marine protette, ma & anche oggetto di interesse sismico e vulcanico nei comuni che i
piani di emergenza della Protezione Civile hanno catalogato a rischio vulcanico.

Come pianificare queste due situazioni?

Come ¢ possibile associare il compiacimento per 'ampia superficie di natura protetta con la
preoccupazione per quella pit ampia e in parte coincidente di rischio vulcanico?

La risposta che immediatamente mi sento di dare & che bisogna guardarsi dal catastrofismo,
ma & obbligatorio avere una visione realisticamente consapevole della situazione e, se non dei
tempi, dei modi per intervenire a garanzia della sicurezza dei cittadini.

8 Villaricca, Calvizzano, Marano di Napoli, Mugnano di Napoli, Melito di Napoli, Casavatore.
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Partiamo da una sintesi degli obiettivi che definiscono un Piano Strategico «come un docu-
mento programmatico che disegna le tappe di sviluppo della citta e del suo territorio, realizzato
attraverso un metodo e un processo — la pianificazione strategica — finalizzati ad aggregare e
coinvolgere tutta la comunita locale in una riflessione sul proprio futuro e sulle azioni e i progetti
per realizzarlo».

Non & una forzatura riconoscere che questi obiettivi hanno in ambiente e territorio una base
comune. Un comune denominatore che ha i cittadini come attori protagonisti e destinatari. E su
questo palcoscenico va realizzata la strategia. Anche per evitare che taluni dei problemi cui facevo
cenno prima si trasformino in tragedia. Senza fare catastrofismo, ripeto, ma realisticamente af-
frontando il problema. Quindi, se, come mi sembrerebbe importante, la strategia da impostare
dovrebbe avere come obiettivo di base il miglioramento della qualita della vita dei cittadini tramite
la migliore vivibilita del’ambiente e la sicurezza del territorio, le aree alle quali mi sto riferendo
sono certamente quelle da cui partire per mettere in atto gli strumenti di questa strategia.

Si tratta di due aree di protezione: della natura e dei cittadini. Ma, considerando che di buona
natura si vive, & anche per i cittadini che si protegge I'area della natura che definivo benigna. E si
protegge per la sua presente e duratura fruizione.

Tutto nel contesto di una Citta metropolitana che & la piu piccola per superficie, ma quella con
la piu elevata densita di popolazione perché su una superficie che € circa I'8% della Campania
raccoglie oltre il 50% degli abitanti della regione, con una densita media di 2.661 abitanti per
chilometro quadrato, che supera gli 8.200 nel capoluogo.

Vale anche la pena di ricordare che i primi sei comuni italiani per densita di popolazione ap-
partengono a questa Citta metropolitana: Casavatore e Portici con oltre 12.000 abitanti’kmq, se-
guiti da San Giorgio a Cremano, Melito di Napoli, Napoli e Frattaminore. E, dato ancora meno
trascurabile, vi appartengono i primi 9 comuni italiani per consumo di suolo, che raggiunge 1'85,4%
a Casavatore e supera il 70% ad Arzano e Melito di Napoli.

Sono, questi ultimi due, i dati che meglio di altre considerazioni danno valore e significato al
rischio vulcanico inducendo a riflettere sulla vulnerabilita delle aree piu ancora che sulla probabi-
lita di un evento eruttivo. E danno anche il peso che realisticamente merita I'insieme di vincoli che
la legge prescrive a tutela della natura e, non meno, dei cittadini che risiedono nelle aree naturali
protette ricadenti nella Citta metropolitana. Si tratta di situazioni, problemi e soluzioni che possono
essere affrontate e realizzate tanto meglio in quanto si interviene a scala metropolitana. Perché a
“scala metropolitana” significa poter affrontare un piu efficace e unitario governo del territorio a
risposta di quanto dicevo a proposito degli obiettivi di un piano strategico «come un documento
programmatico che disegna le tappe di sviluppo della citta e del suo territorio, realizzato attraverso
un metodo e un processo — la pianificazione strategica — finalizzati ad aggregare e coinvolgere
tutta la comunita locale in una riflessione sul proprio futuro e sulle azioni e i progetti per realiz-
zarloy.

Le due ipotesi di soluzione sono, di fatto, esistenti sulla carta, ma sono legate ad una visione
del territorio non ancora rientrante nella logica metropolitana. |l passaggio dalla Provincia di Napoli
alla Citta metropolitana di Napoli consente, quasi costringe, a dare una innovativa unitarieta terri-
toriale alle due aree, alle due nature di cui dicevo all’inizio.

Per la “benigna” la soluzione che mi sembra piu semplice per il passaggio dalla carta alla realta
e quella della istituzione di un grande Parco da costa a costa che potremmo chiamare “Parco
metropolitano”. Un Parco che vada dal Parco nazionale del Vesuvio a quello regionale dei Campi
Flegrei che sono anche fisicamente tra loro collegati dal Parco metropolitano delle colline con le
colline di Camaldoli, Vomero e Capodimonte. Un Parco quest'ultimo che si pud considerare |l
punto di congiunzione della cittd bassa con la sua periferia settentrionale, confinante con le
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pendici degli Astroni, i Senga e Pisani ed il Cratere di Agnano. Nel fare questa proposta, pero,
non posso trascurare di osservare che sembrare facile a dirsi, ma non altrettanto a realizzarsi in
termini di gestione amministrativa trattandosi di un Parco nazionale, uno regionale e l'altro citta-
dino il cui governo unitario troverebbe certamente ostacoli burocratici.

Per la “matrigna” la soluzione € analoga dal momento che I'area i cui residenti sono da mettere
“sotto protezione” si sviluppa praticamente lungo lo stesso itinerario territoriale, ma, come ab-
biamo visto, ampliato nel numero di quartieri e di Comuni e, quindi di quantita di popolazione.

In questo caso la forma di governo unificante del territorio esposto e dei cittadini residenti sta
nel ruolo che spetta alla Protezione Civile. Ma poiché sono i Comuni i responsabili della sicurezza
mi sembrerebbe importante che, nel caso specifico del rischio vulcanico, il governo di questa
responsabilita toccasse unitariamente al comune capoluogo.

Insomma c’é anche natura nella Citta metropolitana di Napoli e la consapevolezza di questa
realta deve trovare un ruolo strategico nel suo “piano strategico”.

Anche perché non si puo trascurare di osservare che la natura benigna non ha avuto figli buoni
e rispettosi. Perché di tutte le aree prima ricordate elevate a Parco hanno gravemente e talora
irreversibilmente compromesso la qualita.

Le mani sul territorio, sul suo ambiente, sulle sue citta hanno provocato il progressivo degrado
di quell’ambiente che la natura aveva benignamente donato a chi vi avrebbe vissuto. Un degrado
che ha vistosamente ampliato il contrasto fra il decantatissimo paesaggio costiero e il disastro
edilizio che, sviluppato soprattutto nelle due terre del fuoco vesuviana e flegrea, ne ha ulterior-
mente incrementato la vulnerabilita.

Tutto cid comporta che nella strategia del Piano vi sia I'aggiunta di politiche e azioni di risana-
mento non disgiunte da quelle di riconversione e trasformazione: delle aree degradate e di quelle
dismesse dalle precedenti occupazioni.
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12. LE INFRASTRUTTURE VERDI

COME STRUMENTO DI REGOLAZIONE

DI UN ECOSISTEMA URBANO COMPLESSO:
PROPOSTE DI “GREEN NETWORK?”
NELL’AREA METROPOLITANA DI NAPOLI

di Chiara Cirillo, Daniela Marrone, Annapaola Fasano, Anna Zucconi,
Simona Stella, Maria Somma, Stefano Spera, Giovanna Ferramosca,
Carmen Prisco e Rocco Orefice

Introduzione

Cos’é e com’e strutturato il corridoio ecologico?

Per la conservazione della natura in passato si & ritenuto sufficiente prevedere listituzione di
aree protette svincolate dal restante territorio quali isole dedicate alla tutela della fauna e della
flora. Questo approccio € considerato oggi insufficiente ed &€ emersa I'esigenza di collegare le
aree a maggiore naturalita tramite la creazione di corridoi ecologici e aree di sosta al fine di favo-
rire lo scambio genetico e quindi la biodiversita. Si deve quindi sviluppare un sistema di protezione
non solamente limitato ai siti ecologicamente rilevanti, ma che “allarga” le aree protette mediante
la riqualificazione di habitat circostanti e che “collega” tramite corridoi e aree di sosta per la di-
spersione e la migrazione delle specie.

Da quanto sopradetto € emerso il concetto di Rete Ecologica: un’infrastruttura naturale e am-
bientale che persegue il fine di interrelazionare e di connettere ambiti territoriali dotati di una mag-
giore presenza di naturalita. Dalle indicazioni scientifiche conseguono le indicazioni del legislatore
che tramite la legge regionale n. 11/2004 all’art. 22, comma i) prevede che la Provincia individui
e disciplini i corridoi ecologici al fine di costruire una rete di connessione tra le aree protette, i
biotopi e le aree relitte naturali, i fiumi e le risorgive.

La citta nel tempo si & posta in maniera competitiva rispetto ai sistemi naturali, imponendo un
ruolo strumentale al paesaggio. | corridoi ecologici migliorano la salute dell’ecosistema urbano,
attraverso la riduzione della frammentazione ecosistemica; sono in grado di purificare I'aria, acqua
e suolo, di produrre cibo ed energia.

Il mantenimento, la valorizzazione e l'incremento di tali corridoi sono la risposta alla necessita
di una soluzione integrata tra il sistema sociale, economico ed ecologico.

La rete ecologica € un sistema interconnesso di habitat, di cui salvaguardare la biodiversita,
ponendo quindi attenzione alle specie animali e vegetali potenzialmente minacciate, creare e/o
rafforzare un sistema di collegamento e di interscambio tra le aree ed elementi naturali isolati,
andando cosi a contrastare la frammentazione e i suoi effetti negativi sulla biodiversita. Inoltre &
uno strumento per la conservazione della natura per una gestione sostenibile del territorio.

Lo studio ed il disegno della rete ecologica deve agire attraverso la selezione di alcuni elementi
ben precisi.

1. Le “zone nodali” (core areas) sono principalmente rappresentate da aree ad alta naturalita,
coincidono quindi con habitat naturali o seminaturali, hanno spesso gia un regime di protezione.
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2. Le “zone cuscinetto” (buffer zones), aree collegate alle core areas, hanno lo scopo di proteg-
gerle dalle influenze negative esterne per mantenere la naturalita.

3. | “corridoi ecologici” (ecological corridors) sono finalizzati a favorire i fenomeni di dispersione e
lo svolgersi delle relazioni dinamiche fra diversi habitat; sono da creare o riconoscere in tutto il
territorio € non solo all'interno delle aree protette, con lo scopo di creare le interrelazioni eco-
logiche per la dispersione e la mitigazione.

4. Le “aree da riabilitare o da destinare alla riabilitazione” degli habitat danneggiati.

Sono aree che si presentano come habitat danneggiati e che quindi necessitano di un inter-
vento di recupero o aree dove risulta necessario creare condizioni perché esse diventino habitat,
cosi da rafforzare e quindi migliorare il sistema della rete ecologica (nature restoration areas).

Le zone nodali sono rappresentate dal sistema delle aree protette e delle aree parco presenti
sul territorio.

Facendo riferimento alla citta metropolitana di Napoli, si pud dire che le aree parco presenti
sono costituite da Parchi Nazionali (Parco Nazionale del Vesuvio) e Parchi Regionali (Parco Re-
gionale dei Campi Flegrei, Parco Regionale dei Monti Lattari, Parco Regionale del Partenio, Parco
Regionale del fiume Sarno, Parco Regionale Metropolitano delle Colline di Napoli).

Le aree protette e le aree parco sono una parte essenziale del sistema, in quanto costituiscono
un importantissimo polmone verde ricco di flora e fauna, necessario per la salvaguardia degli
habitat e la conservazione della biodiversita.

Le core areas sono, generalmente, aree protette. Possono facilmente essere identificate come
gli elementi principali della rete ecologica. Questi elementi sono gia tutelati, necessitano, quindi,
di minore attenzione. Bisogna considerare maggiormente gli elementi lineari, che diventano piu
delicati e sono privi di qualsiasi forma di protezione. Sono proprio questi che ci permettono di
parlare di rete ecologica e di realizzare un sistema sul territorio in grado di garantire la mitigazione
e la dispersione necessaria alla sopravvivenza delle specie.

Gli elementi lineari delle reti ecologiche sono identificabili come ecological corridors.

Per dare una prima definizione che esprima i caratteri generali dei corridoi, possiamo citare
quella data da R. Jongman, in occasione del | workshop italiano sulle reti ecologiche. Jongman,
infatti, dice: «I corridoi ecologici sono delle strutture del paesaggio di conformazione variabile che
possono assumere forme e dimensioni diverse, pil 0 meno larghi, con un percorso irregolare o
rettilineo e che rappresentano i collegamenti per la permeabilita biologica del paesaggio e i quali
mantengono o ristabiliscono la connettivita naturale. Sono per lo piu strutture di paesaggio multi-
funzionale. Oggi molti dei corridoi ecologici sono principalmente il risultato di interventi umani
nel’lambiente naturale: siepi, muri a secco, paesaggi a mosaico, con boschetti, canali e corpi
d’acqua regimentati. La loro struttura spaziale e di densita sul territorio mutano secondo il tipo di
uso del suolo. La loro capacita di connessione & molto variabile e dipende dalla loro struttura,
composizione, disposizione nello spazio-paesaggio e dalla loro gestione. In un sistema di isole di
naturalita, i corridoi ecologici svolgono un ruolo complementare, nel fabbisogno di interconnes-
sione degli habitat, che perd € variabile a seconda della loro tipologia. Ne consegue che I'approc-
cio nella pianificazione e nella gestione paesaggistica dei corridoi ecologici & diversa a seconda
dei casi».

12.1. Rete ecologica provinciale

Il Piano Territoriale di Coordinamento € stato adottato con Deliberazione del Sindaco Metropo-
litano n. 25 del 29 gennaio 2016, pubblicata il successivo 3 febbraio e dichiarata immediatamente
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eseguibile. Questo ingente patrimonio di informazioni, analisi e linee strategiche, frutto di un’atti-

vita pluriennale di confronto con il territorio e di costante aggiornamento, & destinato a costituire il

punto di partenza per il futuro Piano Territoriale Metropolitano, previsto dall’articolo 35 dello Sta-

tuto. Infatti la Legge 7 aprile 2014, n. 56, attribuisce alla Citta Metropolitana sia “la pianificazione
territoriale generale”, che la “pianificazione territoriale provinciale di coordinamento”, ai sensi dei

commi 44 e 85, lett. a), dell'articolo 1. Gli atti e gli elaborati progettuali del Piano Territoriale di

Coordinamento sono aggiornati alla Deliberazione del Sindaco Metropolitano n. 75 del 29 aprile

2016.

In estrema sintesi, i temi assunti per la elaborazione del PTC della provincia di Napoli possono
riassumersi in 4 “assi strategici”:

A) valorizzazione e riarticolazione del sistema urbano, in forme policentriche e reticolari atte a
migliorare I'efficienza e I'efficacia delle citta in quanto motori di sviluppo sostenibile, e da pro-
muovere la competitivita e la qualita diffusa del territorio provinciale;

B) conservazione e valorizzazione del patrimonio ambientale, naturale, culturale e paesistico, in
modo da rafforzare i valori identitari, I'attrattivita e I'abitabilita del territorio provinciale e da pro-
piziare forme sostenibili di sviluppo endogeno locale;

C) sviluppo, riorganizzazione e qualificazione della mobilita e dei trasporti pubblici in chiave inter-
modale, al fine di assecondare la riarticolazione urbana di cui al punto A, di ridurre le difficolta
d’accesso ai servizi e alle risorse e di ridurre I'impatto ambientale del traffico e delle infrastrut-
ture;

D) rafforzamento dei sistemi locali territoriali, della loro capacita di auto-organizzarsi e di affac-
ciarsi sui circuiti sovralocali di scambio e produzione, concorrendo nel contempo ad assicurare
il mantenimento e la riqualificazione del patrimonio ambientale, in particolare nello spazio ru-
rale.

Lo strumento di coordinamento individua gli elementi costitutivi del territorio con particolare
riferimento alle sue caratteristiche naturali, culturali, paesaggistico-ambientali, geologiche, rurali,
antropiche e storiche.

Il Piano punta, inoltre, alla connessione tra il sistema dei beni culturali, la rete infrastrutturale e
la rete ecologica, per realizzare un’infrastrutturazione ambientale dell’intero territorio, tale da as-
sicurare le condizioni di uno sviluppo sostenibile, sia ambientalemente che culturalmente.

La straordinaria ricchezza di beni culturali, storici e architettonici, questi ultimi suggellati dalla
presenza di Pompei, Ercolano, Oplonti, Stabia, costituisce un sistema a rete che interessa l'intero
territorio e in cui si individuano “sistemi archeopaesistici” dove il paesaggio archeologico si pro-
pone come chiave per la valorizzazione territoriale.

Il PTC delinea le componenti essenziali della rete ecologica, individuando le aree naturali pro-
tette quali nodi eccellenti, mentre i corridoi che li connettono sono ipotizzati, anche in ambito ur-
bano, sia come aree da riqualificare che da individuare ex novo. A questo schema di base si
aggiungono le proposte di ampliamento dei Parchi gia esistenti e l'individuazione di nuove Aree
Parco (aree parco Nord, Liternum, Nolano, Regi Lagni) che sommate ai parchi gia esistenti rag-
giungono un totale di oltre 30.000 ha. Le aree parco saranno oggetto di una progettazione urba-
nistica di dettaglio, da sviluppare d’intesa con Comuni interessati. Il PTC, con l'obiettivo di realiz-
zare un equilibrio stabile fra sistema agricolo, sistema delle risorse naturali e sistema urbano,
detta indirizzi per la localizzazione dei nuovi insediamenti. Questi devono essere individuati a
margine o entro siti gia insediati, preferibilmente prossimi a nodi del trasporto pubblico o a centra-
lita urbane dotate di servizi sovra-locali, secondo vari livelli di priorita che partendo dal riutilizzo di
aree e d edifici dismessi, passa alla ristrutturazione urbanistica all'interno di zone urbane con
impianto incompiuto o a densita abitative basse e infine al consolidamento urbanistico.
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Nel caso in cui i tre livelli di priorita non consentano di soddisfare i fabbisogni insediativi locali, si
potranno prevedere nuova urbanizzazione nelle aree agricole, nel rispetto della Disciplina del Ter-
ritorio e di ulteriori prescrizioni che sono la contiguita al tessuto edificato, la presenza di adeguate
condizioni di accessibilita, prioritariamente attraverso il trasporto pubblico, la contiguita alle sedi di
attrezzature e servizi pubblici, la presenza delle reti di urbanizzazione primaria, oltre alla definizione
netta dei margini delle aree di nuova urbanizzazione. Le strategie del PTC sono articolate sui Si-
stemi Territoriali di sviluppo, individuati sulla base dei caratteri insediativi, ambientali e socioecono-
mici del territorio, apportando minime varianti a quelli previsti dal PTR.

| Sistemi Territoriali di Sviluppo sono classificati in funzione di dominanti territoriali (naturali-
stica, rurale-culturale, rurale-industriale, urbana, urbana-industriale, paesistico-culturale), che li
caratterizzano, senza che questo si traduca in indirizzi preferenziali d’intervento. Facendo seguito
alla volonta dei comuni interessati € stato introdotto I'STS San Giuseppe Vesuviano ed é stato
ampliato I'STS F3- Miglio d’Oro-Torrese-Stabiese. In materia di mitigazione del rischio vulcanico
dell’Area Vesuviana il PTC, alla luce degli esiti della Conferenza Permanente di Pianificazione,
prevede I'attivazione dell’Area Programma 12, coincidente con il campo Territoriale Complesso n.
9-Area Vesuviana del PTR. In analogia, per la mitigazione del rischio vulcanico dell’Area Flegrea
e dell’lsola di Ischia il PTC propone I'attivazione del Campo Territoriale Complesso n. 10-Campi
Flegrei del PTR, a seguito del suo ampliamento territoriale e tematico.

Obiettivi strategici:

e contrastare la frammentazione degli spazi naturali:

— con sufficienti potenziali di biodiversita operando secondo il criterio di piano della rete
ecologica, tutelando gli elementi di inter-connessione ancora esistenti tra le 3 principali
aree naturali dei Campi Flegrei, Vesuvio - Monte Somma, Penisola Sorrentina;

— programmando un’adeguata rinaturalizzazione di parte delle superfici rurali;

— misure per incentivare il valore potenziale agricolo come segmenti della rete ecologica
per ridurre il nuovo consumo di suolo.

¢ Unione delle indicazioni contenute nel PTR della regione Campania per la rete ecologica

regionale e di quelle contenute nel PTCP per la rete ecologica provinciale.

Il PTC promuove I'incremento della Rete Ecologica individuando nuove Aree Parco e siti in cui
prevedere interventi di naturalizzazione

Nel disegno complessivo le aree protette si configurano come i nodi eccellenti della Rete Eco-
logica, interconnesse tra le 3 principali aree naturali dei Campi Flegrei, Vesuvio-Monte Somma e
Penisola Sorrentina.

12.2. Analisi sul sistema ambientale
12.2.1. Ruolo dei corridoi ecologici nella citta metropolitana

Lo stato attuale del verde che circonda il territorio metropolitano napoletano mostra come la
foresta rimanga ancora, in questo terzo millennio, un elemento cardine dei grandi paesaggi della
citta metropolitana. «ll risultato € che in un territorio estremamente ristretto, proprio accanto alla
citta, si conserva una biodiversita incredibile, con la sequenza pressoché completa di habitat e
tipi forestali, dai boschi costieri mediterranei fino alle faggete di vetta del Faito. Restano da com-
prendere le funzioni e il valore di questo patrimonio, che fino alla meta del Novecento & stato fulcro
di un’intera societa e un’economia, soprattutto le selve di castagno, curate come giardini, che
fornivano all’edilizia le travi per i solai, e all’agricoltura i pali per le pergole e i sostegni, garantendo
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ai possessori redditi elevatissimi, e assorbendo per di piu una quantita ingente di manodopera.
Poi la lunga crisi, dovuta ai mutamenti delle tecniche costruttive, al declino dell’agricoltura tradi-
zionale, al frazionamento ereditario della proprieta: la domanda di pali crolld, in questa nostra
modernita improvvisata le antiche foreste conobbero I'abbandono, per capire cosa significa basta
un giro nel Parco dei Camaldoli: nel ceduo non piu coltivato, le ceppaie muoiono ad una ad una,
e il bosco si spegne nell’abbraccio soffocante dell’edera. La prospettiva andrebbe completamente
capovolta, sul fatto che per una grande citta europea, quindicimila ettari di foresta dovrebbero
rappresentare un’opportunita e una risorsa formidabile, una grande “infrastruttura verde” — se-
condo lo slogan suggestivo della nuova strategia comunitaria — per il riequilibrio ecologico, il man-
tenimento dei paesaggi, la qualita dell’aria, la vita all’aria aperta, il turismo e I'escursionismo, e
non ultimo, I'intrappolamento di CO e la mitigazione del cambiamento climatico. Insomma, in
queste foreste metropolitane potremmo cercare il verde e gli standard di qualita urbana che ci
mancano. Ma anche le basi di una nuova economia, perché se resta assai comodo il pellegrinag-
gio veloce da lkea, reinvestire sui nostri boschi per una nuova filiera multifunzionale del legno, su
basi moderne, pensando anche alle energie verdi, non sarebbe una cattiva idea, importanti fondi
internazionali lo stanno gia facendo, con rendimenti realmente competitivi rispetto ad altre forme
di investimento. Per di piu non partiamo da zero, perché isole virtuose di gestione forestale sono
ancora presenti, nonostante tutto, sui Lattari ad esempio, dove il manto continuo dei cedui ci ap-
pare dall’alto in buona forma, con un ruolo importante delle cooperative giovanili, che lavorano
allingegneria naturalistica e alla manutenzione delle pergole tradizionali in Penisola e in Co-
stiera... » (Antonio di Gennaro, la Repubblica, 2 novembre 2016, Quindicimila ettari di foreste
metropolitane).

Da questa minuziosa descrizione si evince che ¢’€ ancora una possibilita di connessione tra le
varie parti del territorio, provando a ricostruire quelle parti rimaste fuori attraverso una serie di
azioni mirate ai singoli interventi.

12.2.2. Copertura del suolo

Il fenomeno “soil sealing” determina la copertura del territorio con materiali impermeabili, tali
da inibire parzialmente o totalmente la possibilita del suolo di esplicare le proprie funzioni vitali.

Questo fenomeno si concentra maggiormente nelle aree metropolitane, dove € piu alta la per-
centuale di suolo coperto da costruzioni o nelle aree interessate da strutture industriali, commer-
ciali e infrastrutture di trasporto.

L’effetto piu vistoso dellimpermeabilizzazione & sicuramente quello correlato alla gestione
delle acque: un suolo completamente permeabile, oltre a ridurre linfiltrazione delle acque, impe-
disce I'evapotraspirazione e diminuisce I'umidita del suolo, che non & piu in grado di funzionare
da serbatoio, diminuendo anche la capacita di ricarica delle falde. L’incapacita delle aree imper-
meabilizzate di assorbire la maggior parte delle acque aumenta notevolmente lo scorrimento su-
perficiale e puo favorire il trasporto di contaminanti verso aree limitrofe.

Negli ultimi venti anni, I'estensione delle aree urbanizzate a livello europeo € aumentata del
20%, contro un aumento della popolazione del 6%. Il declino industriale di alcune citta ha portato
da un lato all’abbandono di ampie superfici impermeabilizzate, ora inutilizzate (brownfields),
dall'altro ha favorito la migrazione della popolazione verso aree di nuova espansione, spesso
sottratte ad aree agricole o verdi (boschi e foreste). Inoltre, negli anni Novanta, si &€ avuta nel’lUE
una perdita di 10 ha al giorno di suolo solamente per la costruzione di nuove autostrade. In queste
zone la perdita delle funzioni del suolo & totale anche le aree attigue, generalmente non
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impermeabilizzate che subiscono spesso delle forti limitazioni per la contaminazione dovuta al
traffico e ai prodotti di manutenzione delle strade.

Molto spesso, I'espansione dei centri abitati € avvenuta con la realizzazione di manufatti in
zone fertili del territorio, piu soggette, peraltro, a fenomeni naturali come le inondazioni.

Per fronteggiare il fenomeno dell’impermeabilizzazione sono necessarie misure sia tecniche
che politiche. Tra le prime rientrano, ad esempio, soluzioni architettoniche che preferiscano, ove
le condizioni geologiche e sismiche lo consentano, la costruzione di palazzi piu alti, con superfici
di base e un’occupazione di suolo piu limitata e la possibilita di utilizzare costruzioni interrate non
solo per i parcheggi, ma anche per determinate produzioni o attivita commerciali. Fra le risposte
politiche si cita la necessita di una giusta convenzione internazionale che abbia almeno I'obiettivo
di riduzione della velocita del consumo di suolo.

Sarebbe necessario anche introdurre il principio secondo il quale chi origina fenomeni d’imper-
meabilizzazione dovrebbe essere obbligato a ristabilire lo stato originale del suolo prima dell’in-
tervento, oppure risarcire la comunita per la perdita della risorsa.

Infine, una pianificazione attenta e abile potrebbe minimizzare il soil sealing e scegliere tipolo-
gie d'impermeabilizzazione con limitati effetti negativi.

Un fenomeno che ha caratterizzato una negativa copertura del suolo & 'urban sprawl. Il termine
si riferisce alla diffusione e dispersione frammentaria della pianificazione territoriale. Si manifesta
su terreni agricoli situati nella periferia di un’area urbana, sottoposti a continui mutamenti. Puo
essere sia pianificato che spontaneo.

Gli Effetti sul territorio sono: la riduzione degli spazi verdi; il consumo di Suolo; 'aumento del
valore agricolo.

Dalla relazione del costruito con lo spazio aperto € evidente come la densita delle abitazioni
determina un paesaggio compromesso, fortemente frammentato e ricco di elementi di discontinuita,
in cui si manifesta la netta separazione citta-campagna.

Il territorio dell’area metropolitana presenta discrete caratteristiche di naturalita, espressa come
percentuale della superficie territoriale comunale costituita da superfici agricole, in quanto media-
mente il 39% della superficie territoriale & di tipo agricolo.

Caratteristiche che divengono piu marcate soprattutto nella fascia orientale (Penisola Sorren-
tina e dal Vesuvio alle pendici del’Appennino) e nella zona occidentale (Campi Flegrei), nelle quali
pit della meta del territorio € utilizzato per attivita agricole. Molto urbanizzata € invece la fascia
centrale, da Napoli a Caivano, lungo la direttrice della Via Appia (Napoli, Caserta, Roma).

Il livello di naturalita, espresso come percentuale della superficie territoriale comunale coperta
da prati e pascoli, arboree da legno, boschi, superficie agricola non utilizzata &€ molto basso nel
confine metropolitano. Aree con valori dal 20% al 40% sono presenti diffusamente nella Penisola
Sorrentina e, in modo piu discontinuo nella fascia intorno al Vesuvio e nella zona Nord-Occiden-
tale ai margini del Parco Regionale del Partenio, con pochissimi comuni con livelli di naturalita
vicini al 50%.

Emerge chiaramente che nel territorio metropolitano predomina la vegetazione arborea (25%
della superficie territoriale coperta da frutteti e boschi) a differenza della vegetazione erbacea
(10%) e le serre (1,7%).

La vegetazione erbacea a bassa copertura del suolo (principalmente ortiva) € concentrata nella
zona di Acerra e nella piana di Pompei, mentre la vegetazione arborea coltivata & diffusa nel
Giuglianese e nella zona Nord e ad Est del Vesuvio.

La vegetazione naturale (prevalentemente boschi) si concentra in tre aree: Campi Flegrei e
Isola di Ischia, Vesuvio e penisola Sorrentina.
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12.2.3. Il fenomeno della frammentazione

La frammentazione ambientale &€ quel processo di origine antropica che consiste nella suddi-
visione di una determinata tipologia ambientale (bosco, prato, ecc.) in frammenti sempre piu pic-
coli e isolati, generando una progressiva riduzione della superficie degli ambienti naturali e un
aumento del loro isolamento. Questo processo si ripercuote negativamente sia sul mondo animale
che vegetale, con conseguenze che interessano l'individuo, I'intera popolazione, gli ecosistemi.

La saldatura tra i centri abitati € un dato di fatto incontrovertibile, che conferisce ai parchi stessi
un livello di antropizzazione altissimo, siano essi stessi Nazionali o Regionali.

Oggi & pressoché impossibile ripristinare la naturalita dei luoghi, del resto il processo ha origini
lontane, ma si possono attuare delle politiche di contenimento volte al mantenimento del patrimo-
nio comune, che risiede proprio nelle aree protette.

La frammentazione lineare, data dalle infrastrutture lineari, &€ la maggiore barriera ecosiste-
mica.

Le infrastrutture lineari generano notevoli impatti nei confronti della rete ecologica, specie per
I'effetto di frammentazione. Il sistema viario influenza fortemente I'efficacia della rete ecologica e
quindi € molto importante concepirne opportunamente le sue caratteristiche e la sua gestione in
modo da minimizzarne, per quanto possibile, gli impatti.

La perdita e la frammentazione degli habitat, cioé la graduale scomparsa di condizioni ambien-
tali in cui vivono particolari specie animali e vegetali, &€ un grave problema che pud compromettere
la salute di vaste zone geografiche, la perdita e la funzionalita di interi ecosistemi.

La frammentazione del paesaggio riduce la possibilita di vita di molte specie, in quanto le sue
popolazioni possono ritrovarsi isolate in zone troppo ridotte e cid pud compromettere non solo |l
reperimento delle risorse ma anche lo scambio genetico, necessari per la sopravvivenza delle
specie.

12.2.4. Aree naturali protette

Le aree naturali protette rappresentano una risorsa in termini di valori naturalistici, culturali,
turistici ed economici, in virtu delle molteplici emergenze naturalistiche e paesaggistiche presenti
nel loro ambito, che le rendono punto di riferimento delle politiche di tutela ambientale e di promo-
zione dello sviluppo sostenibile attuate dalla Regione Campania.

Esse, infatti, alla luce anche delle disposizioni normative nazionali e delle linee di principio
dell’Unione Europea, contenute nel V Programma di Azione Ambientale, rappresentano i luoghi ot-
timali in cui la Regione Campania attua le proprie politiche di conservazione del territorio e di piani-
ficazione, con I'obiettivo di coniugare le esigenze di sviluppo a quelle prioritarie della conservazione,
puntando a una loro armoniosa, e quindi duratura, convivenza.

Esistono due tipi di aree protette: i parchi e le riserve.

| parchi comprendono aree che costituiscono un sistema omogeneo individuato dagli assetti
naturali dei luoghi, dai valori paesaggistici ed artistici e dalle tradizioni culturali delle popolazioni
locali, le riserve sono costituite da un ambiente omogeneo ma di estensione piu ridotta.

| parchi sono stati istituiti per fornire tutela a quelle zone dove I'impatto antropico stava gra-
dualmente avanzando, onde evitare che gli effetti dell’'urbanizzazione raggiungessero livelli deva-
stanti e distruggessero ambienti preziosi e delicati, dei quali era necessario garantire I'integrita.

Il territorio della Campania, situato principalmente lungo la dorsale appenninica, € interessato
da piu aree bioclimatiche che determinano una vasta pluralita di valori naturali ed ambientali, che
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ben si armonizzano e si intrecciano con altri pregevoli valori trovando feconde radici nell’arte, nella
storia, nella cultura, delle tante popolazioni che nei vari secoli hanno abitato il territorio campano
e che ampliano ed accrescono lo stesso concetto di “biodiversita”. L'azione dell’Assessorato alle
politiche ambientali, in particolare del Settore ecologia, finalizzata alla salvaguardia delle risorse
naturali e ambientali del territorio, si concretizza con I'attuazione delle Direttive Comunitarie
92/42/CEE “Habitat” e 79/409/CEE “Uccelli”.

La realizzazione del progetto “Bioitaly”, ha permesso di segnalare al Ministero dell’ambiente
ben 132 aree proposte quali Siti di importanza comunitaria (SIC). Allo stato, in ottemperanza alla
richiesta da parte del Ministero di modifiche delle perimetrazioni dei SIC, si & provveduto a una
verifica tecnico-scientifica che ha ridotto a 106 i SIC campani.

Con la Decisione della Commissione del 19 luglio 2006, & stato formalizzato I'elenco dei SIC.
In attuazione della Direttiva “Uccelli”, invece, sono stati individuati e segnalati al Ministero dell’am-
biente e della tutela del territorio, 28 aree con caratteristiche di Zone di Protezione Speciale (ZPS).

Ricade nell'area metropolitana un patrimonio naturale di straordinaria importanza, numerose
sono le zone tutelate come Parchi Nazionali, Regionali, Riserve Naturali, Siti di Interesse Comu-
nitario e Zone di Protezione Speciale.

In particolare abbiamo ritenuto opportuno tenere in considerazione queste aree: I'Elenco Uffi-
ciale Aree Protette (EUAP), aggiornamento ultimo approvato con D.M. 27 04 2010, in cui sono
evidenziate le aree protette con eventuale distinzione in: Parchi Nazionali (PNZ), Aree Naturali
Marine Protette (MAR), Parchi Naturali Statali marini (PNZ_m), Riserve Naturali Statali (RNS),
Parchi e Riserve Naturali Regionali (PNR-RNR), Parchi Naturali sommersi (GAPN), Altre Aree
Naturali Protette (AAPN) (Elenco stilato e periodicamente aggiornato dal Ministero del’Ambiente
e della Tutela del Territorio e del Mare).

Le Zone di Protezione Speciale (ZPS), sono zone di protezione poste lungo le rotte di migra-
zione dell’avifauna, finalizzate al mantenimento e alla sistemazione di idonei habitat per la con-
servazione e gestione delle popolazioni di uccelli selvatici migratori.

Tali aree sono state individuate dagli stati membri del’'Unione Europea.

Il sito di interesse comunitario o sito di importanza comunitaria (SIC), & un concetto definito
dalla_direttiva comunitaria n. 43 del 21 maggio 1992, Direttiva del Consiglio relativa alla conser-
vazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche.

Le Important Birds Areas (IBA), che rappresentano delle aree particolarmente importanti per la
migrazione degli uccelli selvatici.

Le aree naturali protette sono gestite da Piani del Parco, cioé strumenti che contengono tutti
gli indirizzi per le attivita e gli interventi operativi sul territorio.

In particolare, si disciplinano i seguenti contenuti:

e organizzazione generale del territorio e sua articolazione in aree o parti caratterizzate da

forme differenziate di uso, godimenti e tutela;

¢ vincoli, destinazioni di uso pubblico o privato e norme di attuazione relative con riferimenti

alle varie aree o parti del piano;

e sistemi di accessibilita veicolare e pedonale con particolare riguardo ai percorsi, accessi e

strutture riservate ai disabili e agli anziani;

o sistemi di attrezzature e servizi per la gestione e la funzione sociale del parco, musei, centri

di visite, uffici informativi, attivita agro turistiche;
o indirizzi e criteri per gli interventi sulla flora, sulla fauna e sul’lambiente naturale in genere.
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12.2.5. Sistema dei parchi e zonizzazione

Il confine metropolitano della citta di Napoli comprende un unico Parco Nazionale, il Parco
Nazionale del Vesuvio, un Parco Metropolitano, il Parco Metropolitano delle Colline di Napoli ed
infine quattro parchi regionali: il Parco Regionale dei Campi Flegrei, il Parco Regionali dei Monti
Lattari, il Parco Regionale del bacino idrografico del fiume Sarno, il Parco Regionale del Partenio.
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Col termine zonizzazione s’intende la suddivisione del territorio in aree omogenee, differenti
per attitudini e per destinazioni d’'uso. In ognuna di tali aree vigono dei divieti, corrispondenti all’en-
tita quali-quantitative delle presenze naturalistiche.

In sintesi deve permettere:

il controllo selettivo delle attivita in differenti siti e la pianificazione dei diversi livelli di uso;
la conservazione in aree particolari (siti ad alta diversita biologica, habitat critici per alcune
specie in pericolo di estinzione, aree di riproduzione o accrescimento, aree di ricerca, ecc.);
la separazione delle attivita ricreative compatibili e incompatibili;

il recupero di aree danneggiate.

Le aree protette sono generalmente suddivise in tre o quattro aree omogenee, (A, B, Co A, B,
C, D), ed eventuali sottozone a diverso grado di protezione.

Zona A di Riserva Integrale.

Zona B di Riserva Orientata Generale.
Zona C di Protezione.

Zona D di promozione economica e sociale.

La legge n. 394/1991 sulle aree protette ripropone la scansione zonale, che realizza una pres-
sione in senso crescente per aloni, in cui I'area centrale € costituita dalle zone A, di massima
tutela (core zones), mentre i livelli di vincolo vanno sfumando in intensita verso I'esterno (zone B
e C), fino ad una eventuale cintura-tampone (buffer zones) che rappresenta la fascia di contatto
tra I'area protetta ed il territorio esterno a regime ordinario.

Piu in generale:

Zone di Riserva Integrale A: in generale di dimensioni abbastanza piccole, sufficienti co-
munque a garantire la funzionalita del sistema ecologico. E il luogo con i piu alti valori ai fini
conservativi, sensibile ai disturbi di origine antropica e non pu0 tollerare alcun utilizzo da
parte del’'uomo. Quest’area dovrebbe includere il maggior numero possibile di habitat e
mantenere una popolazione di specie chiave, sia a fini conservazionistici, che per il recu-
pero. Sono circondate per quanto possibile da zone B (buffer Zone);

Zone di Riserva Generale B: € la zona limitrofa alla quella centrale e contiene luoghi di parti-
colare valore per la conservazione, in stretta relazione con le aree precedenti. Tale zona pud
tollerare usi umani, come la ricerca, alcune forme di attivita ricreative, se pure in modo con-
trollato. Infatti, sono sedi di attivita turistiche con una fruizione rispettosa dell’ambiente, di iti-
nerari didattici, riserve generali orientate alla conservazione o miglioramento dei valori natu-
ralistici e paesistici anche attraverso il mantenimento delle attivita agro-pastorali tradizionali;
Zone di Riserva Parziale C: tali zone circondano le precedenti e sono stabilite in modo da
compiere un’azione di controllo delle attivita che in qualche modo possano incidere negati-
vamente sulle due zone precedenti. Sono finalizzate a regolamentare le presenze nelle aree
a maggiore vocazione turistica con la creazione di zone cuscinetto tra quelle soggette a
maggiori vincoli e I'area esterna al parco. Ricadono in essa prevalentemente i territori agri-
coli e le aree forestali con funzioni produttive. Il regime di tutela € finalizzato alla conserva-
zione e valorizzazione degli usi agricoli tradizionali e una gestione forestale naturalistica;
Zone D, aree di promozione economica e sociale: comprendono le aree pil 0 meno estesa-
mente modificate dagli interventi antropici. In tali aree sono ammessi interventi di trasforma-
zione, purché compatibili con le finalita del Parco. Gli interventi consentiti sono finalizzati anche
al miglioramento della vita socio-culturale delle collettivita locali e al miglior godimento del Parco
da parte dei visitatori. Gli usi e le attivita sono quelli generalmente urbani o specialistici, gli inter-
venti sono volti alla riqualificazione delle aree urbanizzate e del patrimonio edificato, al recupero
dei beni d’interesse storico-culturale e alla trasformazione di aree edificate.
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12.2.6. Biodiversita

Nonostante la forte urbanizzazione, le superfici coltivate rappresentano ancora quasi la meta
del territorio provinciale. L’attivita agricola svolge molteplici funzioni e assume una valenza che va
oltre i meri aspetti economico-produlttivi:

e garantendo la presenza di un patrimonio vegetazionale importantissimo ai fini ecologici;

e conservando ancora in buona misura i valori storico-paesaggistici che hanno sempre forte-

mente caratterizzato questo comprensorio.

La biodiversita indica la varieta degli organismi ad ogni livello, da quello intraspecifico: ovvero
il diverso patrimonio genetico tra individui di una stessa specie, a quello interspecifico: ovvero le
differenze tra le diverse specie, a quello ecosistemico cioé le diverse comunita di organismi e le
diverse condizioni fisiche presenti in un certo ambiente.

In un certo senso pud essere quindi definita come “la ricchezza della vita”.

La coesistenza in uno stesso ecosistema di diverse specie animali e vegetali crea un equilibrio
grazie al