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Presentazione

di Valeria Saiu, Miriam Mastinu”

L’ Associazione Dottorandi e Dottori di Ricerca Italiani (ADI), costituita
nel 1998, conta oggi 30 sedi locali diffuse nelle maggiori citta universitarie
italiane. Negli oltre vent’anni di attivita, ADI si é fatta portavoce delle i-
stanze di dottorandi e dottori di ricerca, non in ottica corporativistica ma nel
quadro del piu globale obiettivo di rivalutare il ruolo della ricerca per lo
sviluppo sostenibile del Paese e la costruzione di una societa democratica.
In questo contesto, si collocano le azioni volte a sollecitare un maggiore
investimento del Governo nel finanziamento dei dottorati e lo shlocco del
turn-over attraverso un piano di reclutamento straordinario. Una misura
ritenuta fondamentale soprattutto per gli Atenei del Sud Italia, maggior-
mente danneggiati dai tagli delle riforme degli ultimi 15 anni.

Come mostrano i dati della VIl Indagine ADI su Dottorato e Post-Doc
(maggio, 2019), infatti, a partire dal 2007 si é assistito in Italia alla rapida e
consistente contrazione del numero dei Corsi di dottorato e dei posti bandi-
ti, avvenuta in seguito all’applicazione del DM 45/2013 e delle Linee guida
per I’accreditamento del 2014. Si € passati da 2.223 a 914 corsi nel periodo
2007-2013, mentre la massima decrescita dei posti si & verificata nel perio-
do 2007-2015, con il passaggio da 15.832 a 8.459 unita. | tagli sono stati
distribuiti in maniera disomogenea a livello locale, in un processo che
I’ADI ha definito di “compressione selettiva”. Ad essere colpiti maggior-
mente, infatti, sono gli Atenei del Sud dove il calo e stato del 55,5%, contro
il 37% del Nord e il 41,2% del Centro Italia (elaborazioni ADI su dati
CNSU).

“ Valeria Saiu, Coordinatrice di ADI Cagliari, Dipartimento di Ingegneria Civile, Am-
bientale e Architettura, Universita di Cagliari, v.saiu@unica.it; Miriam Mastinu, Coordina-
trice di ADI Sassari, Dipartimento di Architettura, Design e Urbanistica, Alghero, Universita
di Sassari, mastinu.miriam@gmail.com.
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A questo dimezzamento di corsi e posti messi a bando sono corrisposti
consistenti tagli nel reclutamento. Oggi piu della meta del personale che
lavora nelle universita & precario: sono 68.428 lavoratori a tempo determi-
nato contro i 47.561 a tempo indeterminato. In particolare, secondo i dati
dell’Indagine ADI, il 90,5% degli assegnisti verra espulso dall’Universita
italiana nei prossimi anni. In questo contesto emerge inoltre una preoccu-
pante questione di genere. L’indagine, infatti, mostra che tra il personale
stabile solo il 37% é di sesso femminile. La percentuale di donne, inoltre, si
riduce progressivamente man mano che si procede verso le posizioni api-
cali: il 50,3% tra gli assegnisti, il 41,1% tra i ricercatori a tempo deter-
minato di tipo B, il 37,5% tra i professori associati e solo il 23,1% tra i pro-
fessori ordinari.

Restano invece quasi sostanzialmente immutate le prospettive di valo-
rizzazione del dottorato di ricerca al di fuori dell’Universita, ossia all’in-
terno della Pubblica Amministrazione e delle imprese. Una misura speri-
mentale per quest’ultimo settore, cruciale per il rinnovamento del sistema
produttivo del Paese, riguarda i “Dottorati innovativi con caratterizzazione
industriale”, previsti all’interno del Programma Operativo Nazionale FSE-
FESR “Ricerca e Innovazione 2014-2020”, Asse | “Investimenti in Capitale
Umano”. Il Programma che prevede il rafforzamento della formazione dot-
torale in coerenza con i bisogni del sistema produttivo nazionale e con
la Strategia Nazionale di Specializzazione Intelligente 2014-2020, si inseri-
sce all’interno del Programma Nazionale della Ricerca 2015-2020. Ad esse-
re interessate sono le universita con sede amministrativa e operativa nella
Regioni in ritardo di sviluppo (Basilicata, Calabria, Campania, Puglia e
Sicilia) e in transizione (Abruzzo, Molise, Sardegna), dove si intende pro-
muovere una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva.

Pur definendo una modalita operativa interessante per la creazione di
nuove sinergie tra universita e impresa, di fatto a distanza di alcuni anni
dalla sua attivazione, si evidenziano diverse criticita. Come mostrano i dati
del Report 2017 dell’osservatorio universita-imprese della Fondazione
CRUI, la diffusione di questo istituto appare ancora fortemente limitata.
Nel XXXII ciclo, infatti, i Corsi di Dottorato in Convenzione con le Impre-
se erano soltanto 41 sui 915 attivi, distribuiti in 15 Atenei per un totale di
480 posti sugli 8.510 totali. Tra i problemi piu rilevanti segnalati nello stu-
dio vi sono la complessita burocratica delle procedure necessarie all’accre-
ditamento e all’attivazione delle varie forme di Dottorato Industriali, la
mancanza di informazione tempestiva e adeguatamente strutturata in grado
di raggiungere I’Impresa nei tempi e nei modi opportuni e gli alti costi di
investimento, che nel panorama italiano dominato dalla micro e piccola
impresa a gestione familiare, rappresentano oneri difficili da sostenere in

12

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783806



mancanza di specifici sostegni in termini di contributi o defiscalizzazioni
strutturali e stabili nel tempo (CRUI, 2017:39-40). In assenza di una strate-
gia di sviluppo a lungo termine, questo strumento rischia da un lato di esse-
re poco efficace ai fini di una concreta innovazione del sistema produttivo,
dall’altro di poter essere strumentalizzato da parte delle aziende, divenendo
un dispositivo per I’impiego a basso costo di capitale umano altamente qua-
lificato, con una retribuzione di poco piu di 1000 euro al mese a carico del-
lo Stato e senza alcuna garanzia di assunzione alla fine del percorso dotto-
rale (ADI, 2019). Permane inoltre il vincolo di restituzione della borsa in
caso di valutazione negativa o della cessazione del dottorato prima del pe-
riodo previsto dei 36 mesi.

Per quanto riguarda la Pubblica Amministrazione, ancora oggi in ltalia,
non solo non esistono concorsi dedicati a questi alti profili ma il titolo non
€ neppure equamente considerato nei criteri di valutazione ai fini dell’attri-
buzione dei punteggi. Nel migliore dei casi, infatti, il dottorato & equiparato
al diploma di master. L’assenza di un quadro normativo unitario a scala na-
zionale su questo tema, lascia libero arbitrio ai singoli Enti, generando ulte-
riore confusione. Rispetto a questo panorama, mostra una maggiore apertu-
ra il mondo della Scuola dove il dottorato di ricerca rappresenta un titolo
preferenziale nella valutazione dei titoli che contribuiscono al 20% del pun-
teggio del concorso attraverso cui si accede alla posizione di docente nella
Scuola secondaria (D.Lgs. 59/2017, art.3, comma 6, modificato con il de-
creto “Quota 100”). Tuttavia, questa misura sembra insufficiente a valoriz-
zate il dottorato di ricerca all’interno del sistema scolastico italiano. Le
prove di accesso e il percorso di formazione attualmente previsti dalla leg-
ge, infatti, sembrano non tenere in considerazione le esperienze gia posse-
dute dai dottori di ricerca. In particolare appare un paradosso che in assenza
di tabelle di conversione tra dottorati e classi di concorso, I’accesso venga
unicamente normato dalla valutazione della laurea posseduta. L assenza di
un adeguato raccordo tra I’attivita di ricerca e quella di insegnamento, &
evidenziato anche dal nuovo percorso di formazione annuale Percorso Abi-
litante Speciale (PAS) che non tiene conto delle esperienze didattiche con-
dotte in ambito accademico. In questo modo, vengono completamente igno-
rate I’autonomia di insegnamento e la capacita di innovazione acquisita in
virtt dell’esperienza triennale del dottorato.

In questo quadro di arretratezza culturale e gravi squilibri territoriali e
sociali, che riteniamo non corrisponda all’immagine e alle necessita di uno
Stato moderno, occorre un radicale ripensamento del modello di sviluppo
attuale e dei ruoli trainanti per la sua realizzazione. Nel contesto regionale
sardo, fortemente colpito dagli effetti dell’austerity, queste problematiche
appaiono centrali. E a partire da questa consapevolezza che ADI Cagliari e
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ADI Sassari, le due sedi regionali dell’associazione, hanno portato avanti la
propria attivita culturale. Le molteplici iniziative intraprese, infatti, si col-
locano all’interno dell’ambizioso obiettivo di costruire un clima positivo
intorno all’alta formazione, favorendo la partecipazione e il dialogo tra U-
niversita e rappresentanti delle amministrazioni pubbliche, della politica,
del mondo delle imprese e delle professioni tecniche. In particolare, il Con-
vegno “Ricerca in Vetrina” ha teso a costruire un proficuo spazio di con-
fronto, stimolando il dibattito intorno al futuro dell’Universita in Sardegna
e, piu in generale, al ruolo della ricerca nel quadro delle sfide contempora-
nee. In questo quadro si colloca il tema dell’ultima edizione del convegno, i
cui esiti sono presentati in questo volume, che ha posto I’accento sul rap-
porto tra ricerca e democrazia con I’obiettivo di riflettere, in questo mo-
mento storico di grave crisi delle democrazie mondiali, sul ruolo della ri-
cerca nella costruzione di un futuro equo e sostenibile. Coerentemente con
la necessaria apertura imposta dal tema, abbiamo coinvolto nell’iniziativa
alcune tra le pit importanti realta associative impegnate sul campo (Am-
nesty International, Libera, ASVIS, AISA, CSV Sardegna) che insieme ai
70 ricercatori esperti di diverse discipline, provenienti da nove Universita
italiane — Cagliari, Sassari, Roma "La Sapienza", Roma Tre, Firenze, Peru-
gia, Verona, Bari e Catanzaro — hanno evidenziato, secondo molteplici ap-
procci e prospettive, un articolato quadro di conoscenze teoriche e speri-
mentazioni empiriche che sottolineano la dimensione tecnico-applicativa e
il valore etico della ricerca per la democrazia.

Ringraziamenti

Il convegno “Ricerca in Vetrina 2018” ¢é stato realizzato con il patrocinio
dell’Universita degli Studi di Cagliari, dell’Alleanza Italiana per lo Svilup-
po Sostenibile (ASVIS) e dell’Associazione Italiano per la Scienza Aperta
(AISA), ha beneficiato del sostegno economico dell’Associazione di Pro-
mozione Sociale RES-S, e del contributo del Centro di Servizio per il volon-
tariato - CSV “Sardegna Solidale”. Hanno collaborato al progetto Amnesty
International e Libera: associazioni, nomi e numeri contro le mafie, e pro-
mosso I’iniziativa contribuendo alla comunicazione i media partners Urba-
nistica Tre, Planum. The Journal of Urbanism e Micron. Ecologia, Scienza,
Conoscenza. A tutti i loro rappresentanti va il nostro piu sentito ringrazia-
mento per aver accolto con favore il nostro invito e per il supporto dato
nell’organizzazione.

Un sincero ringraziamento va a tutti i rappresentanti istituzionali e do-
centi che hanno salutato con I’evento con grande interesse: Francesco Mo-

14

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783806



la, Prorettore Vicario dell’Universita degli Studi di Cagliari; Enzo Tramon-
tano, Direttore della Consulta dei Coordinatori delle Scuole di Dottorato
dell’Universita di Cagliari; Antonello Sanna, gia Direttore del DICAAR
dell’Universita di Cagliari; Antonello Cannas, Direttore Scuole di Dottorato
dell’Universita degli Studi di Sassari; Antioco Floris, Rappresentante dei
docenti nel Consiglio di Amministrazione dell’ERSU di Cagliari; Riccardo
Scateni, gia componente del Consiglio Universitario Nazionale (CUN).

Si ringraziano inoltre: Raffaello Pompei, Presidente dell’ Associazione
RES-S; Gianpiero Farru, Presidente del CSV “Sardegna Solidale” nonché
referente di Libera Sardegna; Serena Spagnolo, Responsabile Gender E-
quality per I’organizzazione Global Thinking Foundation; Andrea De An-
gelis, Responsabile attivismo per il Gruppo Amnesty di Cagliari; Stefano
Bianco, membro del Consiglio Direttivo di AISA, per essere intervenuti nel
dibattito conclusivo. Insieme a loro ringraziamo: Francesca Rispoli, re-
sponsabile di Libera Universita e membro dell’Ufficio di Presidenza di Li-
bera; Francesco Aiello, membro della redazione della Rivista Micron; Ni-
cola Vazzoler e Janet Hetman, rispettivamente, Redattore Capo e Respon-
sabile Media Lab della rivista Urbanistica Tre, per aver contribuito alla ri-
flessione sui temi proposti dal convegno attraverso un contributo scritto.

Infine, il ringraziamento maggiore va ai membri della Segreteria Orga-
nizzativa del Convegno — Fabrizio Angius, Lino Cabras, Moreno Frau, Ro-
berta Guido, Laura Lai, Francesca Leccis, Stefano Mais, Giovanni Mei,
Emanuele Mura, Federico Onnis Cugia, Andrea Pinna, Davide Pisu — alla
Segreteria Nazionale di ADI — in particolare a Matteo Piolatto, Pasquale
Ricci e Andrea Claudi — e a tutti i relatori perché senza la loro partecipazio-
ne questo evento non sarebbe stato possibile.

15

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783806



Ricerca e democrazia: il pensiero e I’azione

di Valeria Saiu”

Riportare al centro della riflessione accademica il tema della democrazi-
a, e piu in particolare del rapporto fra ricerca e democrazia, &€ oggi piu che
mai doveroso. Non si possono ignorare, infatti, diversi processi che anche
nei Paesi dell’Occidente sviluppato sembrano minacciare diritti umani fon-
damentali che credevamo ormai stabilmente acquisiti e che, invece, quasi
incredibilmente vengono fortemente messi in discussione. La globalizza-
zione con le crescenti disuguaglianze e le nuove poverta, I’inquinamento e
gli effetti del cambiamento climatico, le emergenze connesse al fenomeno
migratorio, hanno generato una grave crisi ambientale, economica e cultu-
rale a cui sembra corrispondere una profonda crisi di valori della societa
contemporanea. In questo scenario che impone un sostanziale ripensamento
dei modelli di sviluppo attuali, prevale un clima di incertezza e di sfiducia
sul futuro, che sembra condurre alla delegittimazione delle democrazie oc-
cidentali, ritenute incapaci di gestire questa transizione. La crisi della de-
mocrazia, infatti, si configura innanzitutto come crisi di valori.

Di fronte a cid, é indiscutibile che tutti gli enti pubblici e privati che o-
perano nel settore dell’istruzione e della ricerca e soprattutto I’Universita,
come luogo principale della produzione della conoscenza e costruzione del
sapere critico, debbano giocare un ruolo fondamentale. In particolare, oc-
corre riportare la scienza al servizio dei diritti umani, considerando «scien-
ce as social activism, not just liberal chic» (Hart e Ziff, 2016) e dunque
«scientists as human right activists» (Claude, 2002). Come sottolinea la
Carta Europea dei Ricercatori, approvata nel 2005 dalla Commissione del-
le Comunita Europee, infatti, «i ricercatori dovrebbero orientare le loro at-
tivita di ricerca al bene dell’umanita e all’ampliamento delle frontiere della

“ Universita di Cagliari, Dipartimento di Ingegneria Civile, Ambientale e Architettura,
v.saiu@unica.it.
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conoscenza scientifica». Sotto questo profilo, poiché il pensiero non pud
essere mai neutrale come non possono esserlo le azioni che ne derivano, la
ricerca non pud essere considerata un’attivita apolitica ma, al contrario,
deve farsi portatrice di valori attraverso cui orientare la sua attivita. Una
“politica”, per inciso, intesa hon come appartenenza a un determinato parti-
to ma come necessario impegno per la difesa dei beni comuni, che almeno
in linea teorica dovrebbero essere universalmente condivisi. Ne deriva che
tutto si gioca intorno all’idea di futuro che la ricerca scientifica puo contri-
buire a costruire e sull’etica di questo mestiere.

In qualita di principale motore dell’innovazione, infatti, la ricerca scien-
tifica puo costituire uno strumento strategico per il progresso sociale, eco-
nomico e culturale dei territori. La ricerca puo favorire il dialogo intercultu-
rale, incoraggiare la tolleranza, garantire pari opportunita, promuovere lo
sviluppo di contesti svantaggiati, ridurre le minacce di guerra, riparare i
danni all’ambiente, promuovere politiche di benessere per le generazioni
presenti e future. Ma perché questo accada occorre ridefinire un contratto
sociale tra scienza e societa, fare parallelamente dell’interesse collettivo
una guida e un traguardo. E questa la grande sfida che singoli ricercatori,
gruppi di ricerca e, piu in generale, I’intera Universita, intesa come comuni-
ta di studiosi e di studenti, dovra affrontare nel XXI secolo. D’altronde &
proprio questo I’obiettivo che dovrebbe guidare la cosiddetta Terza Missio-
ne dell’Universita che, sulla base del modello della “Tripla Elica” proposto
da Etzkowitz e Leydesdorff (1995 e 2000), impone un rafforzamento delle
relazioni tra universita, industria e governo caratteristici degli sviluppi
strutturali nelle economie basate sulla conoscenza. Nella contemporaneita
gueste relazioni appaiono sempre piu articolate e, come ben sintetizza il
modello della “N-tuple Helices” proposto da Leydesdorff (2018), integrano
costantemente nuove e innumerevoli entitd (come le comunita e i singoli
individui) che si trasformano costantemente, producendo imprevedibili va-
riabili tipiche dei sistemi complessi.

Nel quadro delle sfide precedentemente descritte, quindi, la Terza Mis-
sione deve essere considerata non solo come capacita di attrarre investi-
menti — che certo oggi pitu che mai sono necessari per supplire alla ridotta
dotazione ordinaria di gran parte delle universita pubbliche — ma come ri-
sorsa strategica al servizio della collettivita, finalizzata all’utilizzo della
tecnologia e delle conoscenze scientifiche ai fini della produzione di beni
pubblici di natura sociale, educativa e culturale. E questo il cosiddetto pu-
blic engagement, ossia I’insieme delle attivita rivolte al benessere delle co-
munita e svolte senza scopo di lucro, che permettono di attivare processi di
ascolto, di costruire reti collaborazione tra Universita, ricerca e societa civi-
le, instaurando solidi legami con il territorio. Dunque, non si tratta soltanto
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di trasferimento tecnologico tout court ma di un impegno ben piu comples-
so e importante che ha a che vedere con la costruzione e la capacita di at-
tuazione dei diritti umani. In questo contesto, la realizzazione della societa
della conoscenza auspicata dalla Strategia di Lisbona nel 2000, deve essere
orientata verso la costruzione di una Human Rights Based Community (Li-
bal e Harding, 2014; Simonelli e Simonelli, 2017).

Ma in che maniera si realizza questo passaggio?

Nel suo discorso tenuto alla Conferenza internazionale “The Third
University Mission” (30 Novembre - 1 Dicembre 2018, Mosca), Thomas D.
Parker, professore emerito presso I’Institute for Higher Education Policy
(IHEP) di Washington, ha posto il seguente quesito: «What kind of
University does society need?» E dunque, quali servizi alle comunita e alla
societa nel suo insieme dovrebbero fornire le singole istituzioni e in che
maniera I’universita sta lavorando per raggiungere obiettivi che vanno oltre
I’insegnamento e I’apprendimento? Egli afferma che la societa ha bisogno
di un sistema di istruzione superiore molto ampio in grado di utilizzare
molteplici strumenti educativi per raggiungere e assistere praticamente ogni
aspetto della societa. Allo stesso tempo, egli suggerisce un interessante
ribaltamento di prospettiva, domandando: «What kind of communities,
governments and societies does higher education need in order to thrive?».
Le Universita, infatti, sono parte di un contesto sociale, culturale, economi-
co e politico che ne influenza il funzionamento, promuovendone o limitan-
done I’azione; ed é per gquesta ragione che la democrazia ha bisogno della
scienza quanto scienza ha bisogno della democrazia. Da questo punto di
vista, I’alta formazione deve essere finalizzata non solo a «fornire solide
competenze per il mondo presente e futuro, ma a contribuire all’educazione
di cittadini etici impegnati nella costruzione della pace, nella difesa dei di-
ritti umani e dei valori di democrazia» (Cfr. UNESCO, 2009, pp. 2-3). La
questione della responsabilita professionale ed etica, infatti, ha acquisito
grande rilevanza all’interno della Higher Education European Area (Boni e
Lonzano, 2007) e, pit recentemente, nel contesto degli Obiettivi di svilup-
po sostenibile (SDGs) dell’Agenda 2030 (UN General Assembly, 2015)
dove I’istruzione superiore € assunta come un percorso per formare cittadi-
ni globali, dotati di conoscenze e competenze per divenire i futuri leader del
cambiamento. In questo senso, la Terza Missione rappresenta un forte anti-
doto contro la tensione anti-intellettuale che si alimenta della critica alla
presunta mancanza di connessione tra accademia e “mondo reale”.

Questa ricucitura comporta che vengano garantiti tre diritti fondamenta-
li: (1) il diritto di accesso all’informazione scientifica, o meglio il diritto di
“socializzazione” della scienza, che il sociologo Giancarlo Quaranta de-
scrive come «un processo attraverso il quale un problema comune o un a-
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spetto della realta diviene oggetto di interesse e di coinvolgimento per un’a-
rea di soggetti, individuali e collettivi piu ampia di quanto lo fosse inizial-
mente» (d’Andrea et al., 2005, p.11). In questo contesto assume rilievo (2)
il diritto alla partecipazione attiva nella scienza che impone il superamento
delle attivita volte a “far comprendere” la scienza semplificandone i conte-
nuti, per facilitare la comunicazione scientifica a “due vie”. Una modalita
operativa che «necessita di un insieme differenziato di professionalita, da
mettere in campo in modo spesso originale, per far fronte a esigenze di co-
municazione diversificate e non sempre prevedibili» (Idem, p.141). Si im-
pone dunque sempre un maggior dialogo tra comunita scientifica, politica,
imprese e cittadini e la costruzione di un “dibattito pubblico” intorno alle
scelte di politica della ricerca che, come sottolinea Pietro Greco (2017),
deve essere “maturo” — il che implica I’acquisizione di una piu solida cultu-
ra scientifica da parte del mondo della politica e di una piu solida cultura
politica da parte degli uomini di scienza — e “rispettoso” delle competenze,
ossia senza prevaricazioni da parte della politica nei confronti degli scien-
ziati e senza la totale indipendenza dell’attivita di questi ultimi che deve
essere solidamente rivolta ad obiettivi generali indicati dalla politica, senza
i quali verrebbe meno il presupposto stesso della societa della conoscenza.
E evidente che al di la di spinte speculative, una tale mobilitazione col-
lettiva ha senso soltanto nel quadro del raggiungimento di obiettivi volti al
benessere della societa per cui, in definitiva, i primi due diritti devono esse-
re funzionali a garantire terzo, ossia (3) diritto di tutti di godere dei benefici
della scienza. Come sancisce I’articolo 27 della Dichiarazione Universale
dei Diritti Umani (UN General Assembly, 1948), ogni individuo ha il diritto
di «prendere parte liberamente alla vita culturale della comunita, di godere
delle arti e di partecipare al progresso scientifico ed ai suoi benefici». Il
diritto umano alla scienza é stato incorporato nell’ Articolo 15 dell’Interna-
tional Covenant on Economic, Social and Cultural Rights che stabilisce il
diritto a «godere dei benefici del progresso scientifico e delle sue applica-
zioni». Sulla base del principio di equita, infatti, i benefici derivanti dalle
applicazioni scientifiche devono essere distribuiti senza nessuna discrimi-
nazione (Shadeed, 2012). Si tratta di un principio fondamentale se si consi-
dera che ancora oggi due terzi della popolazione mondiale, non solo non ha
goduto dei vantaggi prodotti dal progresso tecnologico, ma di questi paga i
piu alti costi ambientali e umani (Gallino, 2014). Ed & anche in virtu di
questa condizione che i cosiddetti Paesi dell’Occidente sviluppato hanno le
responsabilita maggiori nella tutela e lo sviluppo delle democrazie mondia-
li. Atal fine, la dichiarazione finale del VV Congresso mondiale “Science for
Demaocracy”, organizzato dall’ Associazione Luca Coscioni presso il Parla-
mento Europeo (11-13 aprile 2018, Bruxelles), auspica la costituzione di un
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comitato internazionale e di una rete internazionale di organizzazioni per la
protezione e promozione del diritto alla scienza, nonché la convocazione
della VI sessione del Convegno in un paese in via di sviluppo impegnato
nella promozione del progresso scientifico ai fini della costruzione o
del rafforzamento di istituzioni democratiche basate sullo Stato di Diritto.

Dal pensiero all’azione

Come sottolinea Juan Carlos de Martin (2017), sulla base dell’Agenda
ONU 2030 si possono individuare cinque principali sfide da cui dipende il
futuro dell’umanita — ambientale, tecnologica, economica, geopolitica e de-
mocratica — tra loro altamente interdipendenti e con un effetto moltiplicatore
e acceleratore del processo di trasformazione dell’Universita, sia sul piano
della condotta, che sul piano formativo, in termini di nuova offerta didattica,
e scientifico, nella duplice prospettiva teorica e operativa della ricerca.

Di fatto, sono passati quasi trent’anni da quando, in virtu degli impatti
ecologici generati dal modello di sviluppo basato sulla progressiva espan-
sione dei consumi, sono stati creati nuovi corsi di studio e centri di ricerca
specializzati. Tra i primi il “Centre for Development and the Environment”
dell’Universita di Oslo — fondato nel 1990 in seguito al lavoro svolto per la
redazione del Rapporto “Our Common Future”, meglio conosciuto come
Rapporto Bruntdland (WCED, 1987) — che dal 2007 ospita il “The Arne
Naess Programme on Global Justice and the Environment”, dove € in corso
I’istituzione di un partenariato con I’Universita di Oxford per I’attivazione
di un programma di scambio tra gli studenti che affrontano gli studi di giu-
stizia globale e ambiente. Insieme a Oslo, Oxford & stata una delle prime
Universita a promuovere I’insegnamento e la ricerca su queste tematiche.
Nel 1991, infatti, € stato attivato “The Environmental Change Institute” che
promuove la ricerca interdisciplinare nello studio delle cause e degli impatti
dei cambiamenti ambientali, al fine di contribuire allo sviluppo di strategie
di gestione sostenibili.

Piu recentemente, diversi centri di ricerca sono sorti I’obiettivo di svi-
luppare leader etici del futuro promosso dall’Agenda 2030. Tra questi, il
“Center for Climate Action (Climate Change Education and Communica-
tion)”, lanciato nell’aprile 2018 dall’Universita di Winchester, un centro
interdisciplinare che lavora a stretto contatto con una serie di partner esterni
tra cui la University of Winchester Business School. In proposito € interes-
sante evidenziare come, contro una visione prettamente utilitaristica e pro-
duttivistica, i temi dell’etica, della responsabilita e della sostenibilita stiano
riscontrando una crescente risonanza nelle universita e nei centri di ricerca
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di economia, dove viene messa in discussione la prospettiva antropocentri-
ca del “business as usual” (Giovannini e Belladonna, 2017). Come gia evi-
denziava vent’anni fa Bill Readings (1997), infatti, le forze del mercato
hanno costruito il mito dell’Universita di Eccellenza che ha appiattito I’U-
niversita sugli aspetti economici, focalizzando I’attenzione piu sui margini
di profitto che sul pensiero, portandola a divenire una “consumer oriented
corporation”, un ente che eroga servizi, equiparando gli studenti ai clienti di
un’azienda.

Promuovere il passaggio da un’economia lineare a un’economia circolare,
offrendo agli studenti le competenze per affrontare la conduzione etica e am-
bientalmente responsabile degli affari in un mercato globale, € il focus
dell’attivita del “Center for Responsible Business” attivo dal 2003 all’interno
del Institute for Business & Social Impact della Berkeley Haas (University of
California) e del “Center for Ethical and Sustainable Business” avviato nel
2011 presso il College of Business (San Francisco State University), per cita-
re alcuni tra i pit noti. In Italia, nel 2014 la Luiss Business School (Roma) ha
lanciato I’Hub “Etica, Responsabilita e Sostenibilita” (ERShub) che promuo-
ve lo studio di organizzazioni e fenomeni all’incrocio fra business, impatto
sociale e impronta ambientale, al fine di riconoscere e minimizzare gli impat-
ti generati da ogni istituzione economica sulla societa e sul territorio e costru-
ire un’economia pit umana. Consapevoli che questo obiettivo si pud rag-
giungere soltanto lavorando oltre le mura dell’Universita, ERShub ha avviato
la collaborazione con grandi aziende, imprese con finalita sociali, fondazioni,
associazioni, Istituzioni pubbliche, ONG. Questa rete permette il trasferimen-
to e lo scambio di conoscenze, nonché il coinvolgimento degli studenti nel
lavoro sul campo, aiutandoli a negoziare il paesaggio etico e ambientale in
cui si svolgono gli affari moderni. La didattica sul campo, infatti, rappresenta
una strategia fondamentale per favorire il confronto diretto con situazioni e
problematiche reali e riuscire a porsi in ascolto delle esigenze che esprimono
i territori e le comunita locali.

Questo assume particolare rilievo se si considera il ruolo chiave dell’U-
niversita come guida sui problemi piu urgenti del nostro tempo. Da questa
consapevolezza, infatti, deriva la crescente attivita di sostegno al territorio
che vede un numero sempre maggiore di Universita impegnate in progetti
non solo di tipo analitico esplorativo ma empirico e sperimentale, tesi a
fornire risposte concrete a problematiche contingenti. L’Universita di Har-
vard (Cambridge), ad esempio, € impegnata in un massiccio progetto di
rivitalizzazione delle comunita in difficolta nello stato del Michigan attra-
verso il progetto “The Equality of Opportunity” che utilizza i big data per
analizzare le cause della crisi che ha portato all’erosione del sogno ameri-
cano e tradurre i risultati della ricerca in cambiamenti politici. Per definire
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soluzioni strategiche condivise, funzionali alla riduzione della poverta, il
progetto si basa sulla costruzione di una piattaforma conoscitiva e di scam-
bio con cui si realizza la collaborazione del team multidisciplinare di ricer-
catori e analisti politici con le parti interessate locali.

La stretta relazione tra ricerca, formazione e azione sul campo caratte-
rizza anche “Polisocial”, il programma accademico di impegno e responsa-
bilitd sociale attivato dal Politecnico di Milano che pone I’Universita a
stretto contatto con le dinamiche di cambiamento della societa, occupando-
si della rigenerazione urbana e dell’integrazione sociale, della cooperazione
e dello sviluppo, tessendo una solida rete di soggetti, che riunisce associa-
zioni di volontariato, istituzioni, imprese. Si tratta di un’iniziativa di grande
impatto anche per I’importante contributo economico fornito al territorio.
Dal 2012, infatti, attraverso il Premio Polisocial sono stati finanziati 30
progetti tra i 183 presentati dai 12 dipartimenti dell’Ateneo milanese, per
un importo complessivo di quasi 3 milioni di euro (Broz, 2018).

Le sfide delle Universita della Sardegna per I’ambiente e I’etica

Pur non potendo essere esaustivo, I’articolato panorama fin qui descritto
ci permette di restituire la diversita, la complessita, e dunque la ricchezza ma
anche la frammentarieta delle molteplici attivita convergenti sulla costruzio-
ne di un modello scientifico e didattico fondato su valori etici e ambientali. In
guesto senso, il panorama italiano, pur nelle grandi difficolta generate dai
consistenti tagli all’Universita pubblica — secondo i dati del Public Funding
Observatory dell’European University Association (EUA) soltanto nel perio-
do 2008-2017 il finanziamento alle universita si é ridotto del 17% (EUA,
2019) — mostra una certa vivacita. In particolare, € interessante evidenziare la
sempre maggiore consapevolezza del ruolo che le Universita italiane possono
ricoprire nella promozione e nel coinvolgimento attivo la societa nel rag-
giungimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile. E con questa finalita, in-
fatti, che nel 2015 la Conferenza dei Rettori delle Universita Italiane (CRUI)
ha promosso la costruzione della “Rete delle Universita per lo Sviluppo so-
stenibile” (RUS) di cui attualmente fanno parte 60 Atenei, oltre 1’80% delle
Universita italiane (RUS, 2019). In un’ottica inclusiva e collaborativa, la Re-
te favorisce il coordinamento e la condivisione della cultura e delle buone
pratiche tra gli Atenei impegnati sui temi della sostenibilita ambientale e del-
la responsabilita sociale e lavora per la costruzione di politiche e attivita in
collaborazione con altre istituzioni pubbliche. A questo fine, come sottoline-
ano le linee programmatiche presentate dal Comitato di Coordinamento della
RUS per il prossimo triennio, I’obiettivo principale € quello di raggiungere
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maggiori impatti sul territorio da realizzare attraverso il rafforzamento della
collaborazione con attori pubblici e privati e I’attivazione di tavoli regionali
in grado di rafforzare il ruolo delle Universita come motore di sviluppo e in-
novazione dei territori. In questo senso, in Sardegna il lavoro della RUS do-
vra necessariamente integrarsi con quello della “Strategia Regionale di Svi-
luppo Sostenibile” (SRSvS), avviata dalla Regione Sardegna nel dicembre
2018 (RAS, 2018), quasi parallelamente all’adesione dei due Atenei sardi alla
RUS. Coerentemente con I’approccio inclusivo e integrato promosso dagli
obiettivi dell’Agenda 2030 dell’ONU, infatti, la realizzazione della Strategia
sara il risultato del coordinamento delle attivita di un Gruppo di Lavoro Inte-
rassessoriale coordinato dalla Direzione generale della Difesa dell’ Ambiente
e supportato da Gruppi di Lavoro Tematici, che coinvolgera le Universita, gli
Enti di ricerca e la societa civile, rispettivamente, attraverso la costituzione di
un Comitato tecnico-scientifico e di un Forum Regionale per lo Sviluppo
Sostenibile.

In questa maniera, tutte le attivita finora condotte potranno trovare una
cornice unitaria, assumendo maggiore significato sia sul piano critico che
operativo. Potra essere valorizzata, infatti, la moltitudine degli studi svilup-
pati da differenti gruppi, per dimensione e composizione disciplinare, il cui
potenziale spesso non é sfruttato e adeguatamente valorizzato. Tra queste,
le ricerche svolte nell’ambito dei dottorati che, come testimoniano i contri-
buti presentati all’interno del Convegno “Ricerca € Democrazia” nelle tre
sessioni tematiche interdisciplinari — Sviluppo, risorse, ambiente; Storia e
identita dei luoghi; Connessioni e reti — si confrontano con alcuni tra i temi
piu controversi del rapporto tra ricerca e democrazia: I’innovazione respon-
sabile che incorpora valori e finalita etiche e sociali nello sviluppo della
tecnologie; la coscienza storica come strumento necessario per sviluppare il
senso critico, I’immaginazione creativa e I’empatia dei futuri cittadini glo-
bali; la costruzione di nuove reti di cooperazione e solidarieta, contro la
moltiplicazione dei confini e delle divisioni economiche, sociali e culturali.

Gran parte di queste ricerche, inoltre, sono il risultato di progetti svilup-
pati in collaborazione con soggetti esterni all’universita e di un approccio
multidisciplinare teso a contrastare la crescente frammentazione di soggetti
e saperi, responsabile di gap di comunicazione che sono alla base di conflit-
ti e azioni inefficaci. Soltanto attraverso lo scambio di conoscenze, di com-
petenze e di idee, infatti, € possibile creare un nuovo spazio di dialogo co-
mune dove la ricerca puod riconquistare il suo ruolo di strumento di demo-
crazia e giustizia sociale. Per sottolineare questo aspetto, il Convegno ha
portato avanti la collaborazione con alcune tra le piu importanti realta ita-
liane che promuovono attraverso il volontariato e la cultura della solidarieta i
valori della liberta e della democrazia, tra cui Amnesty International, Libera
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e il Centro di Servizio per il Volontariato (CSV) “Sardegna Solidale” a li-
vello regionale. Come recentemente ha ribadito don Luigi Ciotti, fondatore
dell’Associazione Libera, durante la mobilitazione contro I’emorragia di
umanita sul tema dell’immigrazione (7 luglio 2019, Roma), non possiamo
fare a meno di occuparci di migranti, di poverta, di lavoro, di scuola, di sa-
nita, «cioé di quello Stato sociale ridotto a brandelli da un sistema che or-
mai non si fa piu scrupolo di affermare che la dignita della persona € una
variabile economica, non un diritto umano, sociale, civile».

A questo fine dovranno essere valorizzate e potenziate le azioni che te-
stimoniano I’impegno delle Universita di Cagliari e Sassari nella promo-
zione della dimensione etica dello sviluppo sostenibile. Tra queste, in parti-
colare, i progetti volti all’integrazione e al sostegno delle fasce piu deboli
della societa che insieme all’ambiente rappresentano i soggetti pit vulnera-
bili agli impatti negativi della crisi economica e culturale contemporanea.
In proposito si cita I’adesione al progetto “European Qualifications Pass-
port for Refugees” (EQPR), avviato nel 2016 dal Consiglio d’Europa e co-
ordinato a livello nazionale dal Centro di Informazione sulla Mobilita e le
Equivalenze Accademiche (CIMEA), che prevede il riconoscimento delle
competenze e delle qualifiche scolastiche e accademiche ai rifugiati che
non possiedono la relativa documentazione. Nel 2018 il passaporto EQPR é
stato rilasciato a 12 giovani provenienti da nove Paesi stranieri (Senegal,
Guinea, Nigeria, Mali, Marocco, Pakistan, Algeria, Camerun e Costa d’A-
vorio), permettendo ad alcuni di loro di proseguire i propri studi nelle Uni-
versita della Sardegna.

Insieme a questo progetto, assumono grande interesse le attivita svolte
dai Poli Universitari Penitenziari (PUP) — istituiti nel 2018 e coordinati dal-
la Conferenza Nazionale dei Delegati dei Rettori per i Poli Universitari Pe-
nitenziari (CNUPP) al fine di garantire il diritto allo studio di condannati e
condannate in regime di privazione della liberta. In tutta Italia sono 30 le
Universita coinvolte in diverse attivita didattiche e formative realizzate in
70 Istituti penitenziari, a cui nell’anno accademico 2018/19 hanno parteci-
pato complessivamente circa 800 studenti iscritti, di cui il 25% studia di-
scipline politico-sociologiche (Prina, 2018 e 2019). Nello stesso anno, il
PUP di Sassari — istituito nel 2004 con un accordo con il Dipartimento
dell’amministrazione penitenziaria e rafforzato nel 2014 dalla partnership
con il Provveditorato dell’amministrazione penitenziaria —ha raggiunto il
piu alto numero di iscrizioni arrivando a 50 studenti, di cui 29 nuovi imma-
tricolati, detenuti in cinque istituti penitenziari sardi (Oristano, Alghero,
Nuoro, Sassari e Tempio). Il Polo di Cagliari, invece, emerge nel panorama
italiano per il progetto “PUP-UniCa” che si propone di sperimentare per la
prima volta in Italia I’erogazione di corsi e-learning per i detenuti dei peni-
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tenziari di Uta (Cagliari) e Massama (Oristano). Come sottolinea Franco
Prina, Presidente della Conferenza Nazionale dei delegati dei Rettori per i
PUP (CNUPP), si tratta di attivita che rilanciano il ruolo dell’Universita
come istituzione, chiamata a contribuire alla crescita culturale del Paese,
con il dovere di produrre un pensiero critico sui temi e le questioni piu ur-
genti della societa, proponendo letture e interpretazioni che tengano conto
della complessita, contro quei riduzionismi e quelle semplificazioni (Prina,
2019:12) che favoriscono dogmatismi ottusi e scetticismi arrendevoli su cui
le ambizioni autoritarie possono facilmente far leva (Bareghi, 2017).
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L’attivita dei ricercatori di Amnesty International:
il contributo della ricerca sul territorio alla liberta
e alla democrazia

di Andrea De Angelis”

Amnesty International, una breve introduzione

Amnesty International & un movimento internazionale di oltre 7 milioni
di persone, fra sostenitori, soci e attivisti. Amnesty & un movimento “fatto”
da persone determinate a rendere il mondo piu giusto, pit democratico, piu
libero, partendo dai principi contenuti nella Dichiarazione Universale dei
Diritti umani. Amnesty intende dare un contributo al “cambiamento” nella
vita delle persone e delle comunita, influenzando le decisioni di quanti
hanno il potere di condizionare I’esistenza altrui o provocando — a livello
internazionale, nazionale o locale — cambiamenti nelle normative, nelle po-
litiche, negli orientamenti.

Tutte le azioni — dalle campagne, agli interventi sulle violazioni dei di-
ritti a danno di singoli o comunita, spesso marginali — sono fondate su fatti
documentati da una rete di ricercatori che “scovano”, verificano e segnala-
no i casi seguiti poi dal movimento nel suo complesso.

Amnesty € presente in ognuno dei cinque continenti: in particolare, in
70 paesi, il movimento ha proprie sezioni, strutture ed uffici.

Il Segretariato Internazionale con sede a Londra é al vertice di un’orga-
nizzazione ramificata, ma al tempo stesso efficace ed efficiente.

Il Segretariato Internazionale si occupa in prevalenza del coordinamento
del lavoro di ricerca in materia di violazione dei Diritti umani, della indivi-
duazione delle campagne e delle azioni su cui il movimento deve operare e
del coordinamento delle sezioni nazionali in merito alle stesse.

Il Segretario Internazionale - da qualche mese, il sudafricano Kumi Nai-
doo, con alle spalle una lunga storia di attivista contro I’apartheid e di am-

* Gruppo Amnesty International Cagliari.
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bientalista impegnato in Greenpeace — € il portavoce di Al a livello mon-
diale, si occupa degli affari generali del movimento quotidianamente e ne &
responsabile.

Il Segretario risponde del proprio operato al Consiglio Internazionale
(ICM, International Council Meeting) che & il piu importante organo deci-
sionale del movimento, tenuto fra I’altro ad eleggere il Comitato Esecutivo
Internazionale (IEC, International Executive Commitee) che &, di fatto,
I’organo di governo principale dell’intera organizzazione.

Nei paesi in cui € presente, laddove sussistono le condizioni per operare
in autonomia e avviare strutture permanenti — il movimento si articola in
Sezioni “nazionali”, con un proprio Presidente, un Tesoriere, un Direttore e
altre strutture di supporto, raccordo e coordinamento, Circoscrizioni Regio-
nali (o strutture territoriali “assimilabili”), gruppi locali a cui accedono e
partecipano gli attivisti, persone che hanno scelto di sostenere Amnesty an-
che con un impegno diretto in difesa e per la promozione dei Diritti umani
sul territorio.

Fig. 1 — Paesi in cui & presente una Sezione di Amnesty International, dati 2012

E sorprendente lo sviluppo che il movimento ha avuto in meno di ses-
sant’anni dall’inizio della sua storia. In particolare, c’é da stupirsi nel veri-
ficare in quanto poco tempo Al sia diventato un riferimento ricorrente e si-
curo in materia di tutela dei Diritti umani.

La vicenda del movimento ha inizio nel 1961, grazie alla sensibilita di
un avvocato inglese Peter Benenson che, toccato dall’incarcerazione di cit-
tadini portoghesi sorpresi a brindare per la liberazione delle colonie, pub-
blico un articolo sul The Observer col titolo “Appello sull’amnistia”.
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L’idea originaria era quella di attivare la solidarieta pubblica su questio-
ni marginali, casi di violazione dei Diritti umani sconosciuti 0 quasi, con
particolare rilievo alle persone condannate per le proprie opinioni.
L’articolo trovo — nella societa inglese prima e in quella internazionale poi
— una vastissima eco, al punto da rendersi necessaria, praticamente da subi-
to, I’organizzazione di una microstruttura, la scelta di un nome e di un logo,
la definizione di un “oggetto sociale” ben preciso che, sin dall’inizio, si ri-
chiamo alla Dichiarazione Universale dei Diritti umani, pur privilegiando
tematiche piu limitate, rispetto a quelle attuali.

Fig. 2 — Peter Benenson, fondatore di Amnesty International

Attualmente, I’attenzione che Amnesty riserva alla Dichiarazione dei
Diritti umani e ad altri strumenti normativi, internazionali e sovranazionali
ad essa collegata, ¢ integrale. Al ¢ attiva difatti sui diritti civili, politici, so-
ciali ed economici, ma — all’origine — la sua attenzione era riservata princi-
palmente alle prime due categorie di diritti — alla prima parte della Dichia-
razione — con un focus particolare sui prigionieri d’opinione e politici, sulla
tortura, sulle sparizioni ed esecuzioni extragiudiziali, piu tardi, sulla pena di
morte che probabilmente tuttora ne costituisce I’elemento distintivo mag-
giormente noto.

In meno di un ventennio, nel 1977, Al riceve il Premio Nobel per la Pa-
ce. L’anno successivo arriva il Premio delle Nazioni Unite per i Diritti u-
mani. Amnesty approda in Italia a meta degli anni Settanta. Fra le ONG
presenti in Italia € oggi una di quelle con la maggiore diffusione territoriale:
alla Sezione nazionale fanno capo oltre 170 gruppi di attivisti presenti sul
territorio e piu di 70 mila fra soci e sostenitori.
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AMNESTY

INTERNATIONAL

Fig. 3 — Il simbolo tradizionale di Amnesty International: la candela nel filo spinato realiz-
zata dall’artista britannica Diana Redhouse. La candela “simbolizza la speranza del pri-
gioniero, dell’oppresso, del perseguitato tenuta ““accesa” dall’impegno altrui; il filo spinato
rappresenta lo stato di costrizione, all’estremo, la condizione di prigionia

La forza di Amnesty International é:

- nel riferimento certo alla Dichiarazione Universale dei Diritti umani;

- nella sua indipendenza sul piano economico, trattandosi di un movi-
mento finanziato dai suoi “simpatizzanti” e dungue non destinatario di fon-
di pubblici;

- nella sua “autonomia culturale”, trattandosi di una organizzazione non
riconducibile ad alcuna parte politica o religiosa;

- nell’attivita di ricerca e di verifica diretta sui casi di violazione dei Di-
ritti umani, sia quando gli stessi sono radicati e diffusi, sia quando riguar-
dano un singolo, un gruppo ristretto di persone, una comunita non necessa-
riamente significativa sul piano numerico.

Ricerca, campagne, azioni di sensibilizzazione, denuncia e attivita di
pressione sono gli elementi caratteristici di Amnesty. Il primo di questi e-
lementi é quello su cui ci soffermiamo.

L’attivita dei ricercatori di Amnesty International

| ricercatori di Al, attualmente circa 300, raggiungono posti desolati,
scenari di guerra o di conflitto, aree interessate da crisi umanitarie o da dif-
fuse violazioni dei Diritti umani. La loro attivita & quella di raccogliere
prove, ascoltare testimonianze, verificare e documentare. Le violazioni ac-
certate vanno “riportate” affinché diventino informazione diffusa, cono-
scenza pubblica ed oggetto di campagne di sensibilizzazione internazionale,
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circoscritte a contesti geografici particolari ed omogenei o relative a singoli
paesi.

Joanne Mariner, ricercatrice “storica” di Al, per dare un’idea del lavoro
svolto ha articolato la propria attivita in dieci fasi:

- formazione: € incentrata anzitutto sulle necessita connesse a situazioni
estreme, si riceve una adeguata preparazione in merito alle tecniche di so-
prawvivenza, collegate al pronto soccorso e all’eventualita che ci si trovi
esposti ad armi, attentati o si sia oggetto di sequestri.

- preparazione: questa fase riguarda le specificita del paese o del territo-
rio che si raggiunge. E necessario conoscere quanto @ stato scritto sul posto,
badando non solo alla situazione contingente, all’organizzazione delle Isti-
tuzioni pubbliche e al loro funzionamento, ma anche a tutte le informazioni
culturali e sociali relative ad un certo contesto. | rapporti gia disponibili di
Al, di altre organizzazioni, delle Nazioni Unite sono fonti preziose, ma ¢
indispensabile una mappatura attenta del posto che segnali rischi, opportu-
nita e riferimenti sicuri.

- dotazione: il ricercatore deve predisporre per sé — potenzialmente an-
che per altri in caso di necessita — un kit di pronto soccorso, medicinali an-
ti-malaria e un telefono satellitare, un telefono locale e uno inglese. Una
macchina fotografica, una telecamera e un indicatore di posizionamento
GPS sono altri strumenti indispensabili al fine di documentare quanto acca-
de ed essere comunque sempre rintracciabili.

- sicurezza: I’attenzione alla incolumita personale non si esaurisce con le
precauzioni prima di raggiungere la destinazione assegnata. Ogni ricercato-
re deve parlare ed ascoltare le persone del posto, rapportarsi con tutti quelli
che “insistono” sul territorio, integrare le informazioni di partenza in ma-
niera permanente. In contesti del tipo di quelli battuti dai ricercatori, le si-
tuazioni sono in rapido cambiamento, le condizioni mutano velocemente ed
una zona sicura in un certo momento, puo non esserlo pit un attimo dopo.
Queste condizioni possono essere accertate solo con un “colloquio” costan-
te col territorio oggetto dell’intervento.

- trasporti: in molte zone le alternative relative ai trasporti vanno vaglia-
te al momento. Si tratta di una questione critica, perché se, in un certo qual
modo, le condizioni di una citta o di un villaggio possono essere conosciu-
te, il percorso fra due mete — in Asia e in Africa, anzitutto — & un “buco ne-
ro”. Incidenti, rapimenti, pestaggi e rapine sono frequenti specie nelle aree
di transito poco battute. Al tempo stesso, le condizioni (in senso lato) di
una strada o di una via di comunicazione sono spesso ignote, perché i luo-
ghi di passaggio sono meno “presidiati dalla presenza umana” ed oggetto di
minori controlli.
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- intervistare i testimoni: la raccolta di testimonianze dirette € indispen-
sabile. | ricercatori visitano teatri di guerra o di violazione dei Diritti uma-
ni, talvolta assistono a scene atroci senza la possibilita di poterne dare testi-
monianza fotografica o filmata. La loro versione dei fatti puo essere utile,
ma € in ogni caso “da considerarsi” come una versione di parte in quanto
offerta da “un dipendente” di Al. Per superare queste obiezioni, si deve in-
tervenire con chi era sul posto, tutelandone la sicurezza e chiedere per poi
riportare “banalmente”: Cosa hai visto? In quanti erano? Chi ha sparato?

- video e fotografie: raccogliere testimonianze per Al significa anzitutto
intervistare, ascoltare chi ha visto o chi sa, ma laddove i fatti avvengono c’é
quasi sempre I’opportunita, anche quando non si riesce in “presa diretta”, di
scattare foto o fare filmati o recuperare documentazione scritta su cio che
successo e su eventuali responsabilita. Un corpo martoriato, un proiettile,
un ordine scritto di intervento o di esecuzione, una sentenza al di fuori della
giurisdizione nazionale o che viola normative locali o internazionali sono
prove che documentano fatti.

- relazioni: tutto quanto osservato direttamente viene riportato ad Al, in
particolar modo al Segretariato Internazionale che ha sulla ricerca attivita di
indirizzo e coordinamento. Tuttavia, i ricercatori piu che fornire proprie te-
stimonianze si preoccupano di relazionare in merito a cio che hanno raccol-
to in termini di documentazione probante. Tutto cio che viene descritto, a-
nalizzato e le raccomandazioni che i ricercatori portano all’attenzione del
Segretariato Internazionale deriva dalle testimonianze raccolte. L’obiettivo
€ quello di fornire documentazione in tempi rapidi, per chiedere conto ai
responsabili e ottenere giustizia per le vittime, in ogni caso — sempre — in
collegamento stretto e diretto con il Segretariato Internazionale.

- mezzi di informazione: il rapporto con i mezzi di informazione, laddo-
ve non ci sono alternative, data la gravita della situazione, &, per cosi dire,
diretto. Un ricercatore si trova talvolta nella necessita di dar conto imme-
diato all’opinione pubblica di quanto sta accadendo ed é percio costretto a
ricorrere, senza ulteriori mediazioni, a strumenti immediati quali i Social
network. In altre circostanze, comunicati stampa, interviste a giornalisti,
articoli sono strumenti compatibili con la condizione e vengono pertanto
preferiti.

- le campagne: le relazioni e le raccomandazioni dei ricercatori di Al,
opportunamente vagliate dalle strutture di vertice, sono di per sé strumenti
utili per fare denunce e rivolgere pressioni ai Governi, alle Istituzioni pub-
bliche locali, ma anche a quelle internazionali e sovranazionali. Al tempo
stesso pero questi report rappresentano il punto di partenza delle campagne
e delle azioni che Al avvia con riferimento a violazioni dei Diritti umani
estese o circoscritte. Per porla in maniera semplice, la ricerca da modo ad
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Amnesty di rendere pubbliche talune situazioni, di sensibilizzare I*opinione
pubblica al punto da rendere forte la propria posizione a difesa, per esem-
pio, di una comunita discriminata o di una persona incarcerata senza una
imputazione o al termine di un processo iniquo, piu in generale per denun-
ciare una condizione di palese violazione dei Diritti umani. Dalle relazioni
e dalle raccomandazioni dei ricercatori derivano poi, in gran parte, i rappor-
ti che Amnesty produce sulle singole realta nazionali, oltre alla pubblica-
zione del Rapporto annuale.

Fig. 4 - Tra aprile e settembre 2017, i ricercatori di Al hanno raccolto, in 134 interviste, le
testimonianze dirette degli sfollati siriani che hanno subito assedi e attacchi

Dalla ricerca sul territorio ai report

La “reportistica” & fondamentale per il successo dell’intera attivita di
Amnesty International. L’obiettivita dei report, la loro incontestabilita é il
“cardine” perché consente, senza timore di smentite:

1. la denuncia e la pressione sui Governi, Tribunali ed in genere sulle Isti-
tuzioni (nazionali ed internazionali);

2. la denuncia e la mobilitazione presso la “gente comune” nei casi di vio-
lazioni dei Diritti umani, gravi e diffuse, o anche circoscritte a comunita
marginali o a singoli individui.

Un esempio della puntualita della ricerca ci viene dal lavoro svolto a
Raqqa, in Siria, nel febbraio del 2018, dove i ricercatori di Amnesty hanno
soggiornato per circa due settimane, visitando oltre 40 fra siti e localita
bombardate dalla Coalizione a guida occidentale e intervistato 112 persone.

In questo contesto, il Tenente generale Stephen Townsend aveva dichia-
rato che i bombardamenti condotti per distruggere I’ISIS erano stati “i piu
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precisi della storia”, escludendo ricadute sui civili. Al ha dimostrato che il
90% dei bombardamenti hanno riguardato la citta e che la stessa, al temine
della campagna, risultava quasi completamente distrutta. Gli attacchi sono
stati sproporzionati e indiscriminati, hanno distrutto interi quartieri, anche
guando non ¢’erano miliziani dell’ISIS.

L’effetto dei bombardamenti é stato piu pesante al centro, rispetto alla
periferia, al punto che solo nelle aree periferiche “sono sopravvissuti” inse-
diamenti umani significativi e non riconducibili allo spostamento tempora-
neo degli sfollati.

Donatella Rovera — ricercatrice di Al — ha parlato di oltre 30 mila bom-
bardamenti di artiglieria, condotti senza “munizionamento di avanguardia”,
atto a ridurre gli effetti sui civili, e senza la preventiva predisposizione di
corridoi umanitari per consentire I’uscita dei civili dalla citta.

Amnesty é arrivata ad accusare gli Stati Uniti di crimini contro I’uma-
nita, chiedendo I’avvio di un’indagine atta a stabilire le violazioni del Dirit-
to internazionale consumate dalla Coalizione. Su Raqqga, in particolare, nel
silenzio pressoché generalizzato dei media, I’attivita di ricerca e di denun-
cia di Al ha rappresentato una voce isolata finalizzata all’apertura di uno
spiraglio per la liberta di un popolo, di fatto, assediato da ogni parte.

Anche in Myanmar, i ricercatori di Al hanno squarciato un velo, deposi-
tando testimonianze raccolte direttamente sul campo di cid che & avvenuto
— ed ancora — avviene nell’ex Birmania. In questo paese dell’Asia, le forze
di sicurezza hanno lanciato un’operazione massiccia di pulizia etnica ai
danni dei Rohingya nel nord dello stato di Rakhine, commettendo uccisioni
illegali, stupri e incendi di interi villaggi. Le atrocita perpetrate in Myanmar
hanno portato alla peggiore crisi di rifugiati del Sud-est asiatico da decenni
a questa parte. Le gravi limitazioni imposte dal Myanmar ai gruppi impe-
gnati negli aiuti umanitari sul posto hanno determinato ulteriori sofferenze
per gli appartenenti a questa comunitd. Amnesty ha accertato la fuga di ol-
tre 600mila persone per lo piu verso il Bangladesh fra il 2016 ed il 2017.

Attualmente, gli sfollati Rohingya in Bangladesh superano il milione.
Coloro che sono rimasti in Myanmar hanno continuato a vivere sotto un re-
gime di segregazione, in cui i loro diritti — tra cui quelli all’uguaglianza da-
vanti alla legge e alla liberta di movimento, I’accesso all’assistenza sanita-
ria, all’istruzione e al lavoro — risultano gravemente limitati.

Il Premio Nobel Aung San Suu Kyi — al vertice del paese — non ha fatto
sentire, come in molti auspicavano, la propria voce. Al contrario, ha diffa-
mato gli operatori umanitari, accusandoli di essere complici di una mino-
ranza di “terroristi”. Al momento, la ricerca sul campo di Al ha certificato
le atrocita in atto nel paese, accusando il Governo locale di crimini contro
I’'umanita.
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Anche in questa circostanza, la puntualita del lavoro di ricerca ha co-
stretto il Consiglio di sicurezza ad affrontare la questione Myanmar. Per
guanto le conclusioni non siano state all’altezza del lavoro dei ricercatori, &
indubbio che si sia — quanto meno — aperto un varco per le rivendicazioni
dei Rohingya.

Il lavoro dei ricercatori perd non si esaurisce nell’indagare scenari di
guerra o di violazioni sistematiche dei Diritti umani. In molte circostanze, &
un lavoro certosino finalizzato alla individuazione di casi completamente
sconosciuti. anche in contesti, in apparenza, poco fertili per violazioni dei
Diritti umani o che comungue non presentano violazioni diffuse.

In Mauritania, € stato scovato il caso di Mohamed Mkhaitir. Dal nulla,
Amnesty ha acceso i riflettori sulla vicenda di un blogger, sconosciuto al di
fuori del suo paese, accusato di apostasia. Amnesty é riuscita ad ottenere la
commutazione della condanna a morte in pena carceraria, sfruttando la mo-
bilitazione internazionale sul caso.

Il 22 agosto del 2018 un tribunale del Takigistan ha ordinato il rilascio
di Khayrullo Mirsaidov, giornalista indipendente e prigioniero di coscienza
di Amnesty International. Il giornalista era stato arrestato il 5 dicembre
2017 con le accuse di “sottrazione di fondi statali”, “falsificazione di do-
cumenti”, “calunnia” e “istigazione all’odio nazionale, razziale, regionale o
religioso”. Durante il processo, Khayrullo ha sostenuto che di essere stato
arrestato solo per aver criticato le autorita locali. Un mese prima
dell’arresto, infatti, le aveva accusate di corruzione in una lettera aperta di-
retta al Presidente e al Procuratore generale del Tagikistan.

| “finti processi” sono stati documentati a fondo sino alla soluzione de-
finitiva e positiva del caso.

Un ulteriore esempio di quanto la ricerca di Al significhi di fatto liberta
e conquista di spazi per la democrazia & dato dalla vicenda del regista tibe-
tano Dhondup Wangchen che nel 2018 ha finalmente ottenuto asilo politico
negli Stati Uniti. Dhondup era stato arrestato nel marzo 2008 per aver gira-
to un documentario indipendente in cui aveva raccolto il punto di vista di
cittadini comuni tibetani sulle loro condizioni di vita, sulle politiche cinesi
nei loro confronti e sulle imminenti Olimpiadi di Pechino.

La versione finale, intitolata “Lasciarsi la paura alle spalle”, era stato
mostrata alla stampa estera alla vigilia dei Giochi olimpici del 2008, col re-
gista gia in carcere. Isolato dal mondo esterno per oltre un anno, torturato e
privato di cure mediche, alla fine del 2009 Dhondup era stato processato a
porte chiuse e condannato a sei anni di carcere per “incitamento alla sov-
versione”. Amnesty International lo aveva adottato come prigioniero di co-
scienza e aveva lanciato una campagna per chiedere alle autorita cinesi il
suo rilascio. Nonostante la scarcerazione, Dhondup era stato tenuto sotto
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controllo, monitorato di continuo e, di fatto, impedito nel suo intento di ri-
congiungersi agli familiari negli Stati Uniti. Poi, finalmente, si & “lasciato
la paura alle spalle”.

Fig. 5 - Un’immagine della mobilitazione internazionale attivata da Amnesty per il regista
tibetano Dhondup Wangchen

Ricerca, denuncia, sensibilizzazione, pressione e “corti circuiti”

Questo breve viaggio dalla dimensione “macro” alla dimensione “mi-
cro” ci dimostra che, nel campo dei Diritti umani, la ricerca tenta conti-
nuamente, seppur con risultati alterni, di documentare le atrocita in corso,
mettendosi al servizio dei sostenitori di Amnesty come presupposto indi-
spensabile per avviare azioni e campagne di sensibilizzazione e mobilita-
zione internazionale che mirano a far compiere alla democrazia e alla liber-
ta passi in avanti.

C’e per0 un altro aspetto del rapporto fra ricerca e democrazia che va af-
finato. L’attivita di indagine deve essere libera. Amnesty avvia ricerche in
tutti quei contesti in cui i suoi operatori — pur fra maglie ristrette e con in-
numerevoli difficolta — hanno garanzie adeguate per documentare e denun-
ciare i fatti che osservano o di cui viene resa loro testimonianza.

Affinché la ricerca conduca alla democrazia o alla liberta di intere co-
munita o di singoli, la stessa deve di continuo rivendicare per sé presuppo-
sti di autonomia operativa e “un minimo” di garanzie.

Si attivano talvolta nell’ambito di questa dinamica veri e propri corti
circuiti: capita che la ricerca sulle violazioni dei Diritti umani indaghi e cer-
tifichi le violenze perpetrate “ai suoi danni”.
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Nel corso degli anni, Amnesty ha seguito diversi casi di persone legate
al mondo dell’universita “martiri” per la loro passione per la ricerca. In
gueste circostanze, i ricercatori di Al hanno indagato su violazioni dei Di-
ritti umani di persone con attivita affini, se non per cultura, per modus ope-
randi e forma mentis: persone proiettate sulla conoscenza, sull’approfon-
dimento, sulla verifica delle fonti, la raccolta di dati ed informazioni.

Tutto questo € democrazia: non deve sorprendere pertanto che, indivi-
duato questo approdo comune, i ricercatori di Amnesty abbiano indagato e
vissuto alcune vicende in maniera particolarmente partecipata.

Un esempio emblematico ci viene dal caso di Ahmadreza Djalali, scien-
ziato iraniano, residente in Svezia, ma conosciuto anche in Italia e Belgio
per la sua attivita di ricerca e insegnamento universitario. In viaggio nel suo
paese d’origine, Ahmad é stato fermato ed arrestato nel 2016. Dopo un pro-
cesso iniquo davanti ad una delle sezioni della Corte Rivoluzionaria di Te-
heran, € stato accusato di aver lavorato come spia per il Mossad israeliano e
condannato a morte. Dopo il suo arresto, i familiari hanno perduto comple-
tamente le tracce di Ahmad per 10 giorni. Per tre mesi, ¢ stato tenuto in to-
tale isolamento, senza riuscire ad ottenere un colloquio col proprio avvoca-
to. La Difesa ha denunciato che durante la prigionia Ahmad ha subito tortu-
re di ogni genere ed ¢ stato costretto a confessare la sua collaborazione con
Israele, con maltrattamenti e minacce di morte dirette anche ai suoi familia-
ri. Ahmad ha dichiarato di avere precedentemente rifiutato di collaborare
con I’lran in attivita di spionaggio in Europa, rivendicando il suo diritto
all’insegnamento e alla ricerca. Proprio da questo rifiuto sarebbe derivata la
rappresaglia delle Autorita iraniane che — tuttora — trattengono lo scienziato
nelle carceri di Evin.

Ma c’e un altro cortocircuito, ben noto nel nostro paese, in cui I’attivita
di ricerca prima, quella di denuncia e pressione di Amnesty poi hanno foca-
lizzato la loro attenzione. Anche nel caso di Giulio Regeni, la ricerca di
Amnesty ha dovuto puntare i riflettori sulla sparizione di un giovane italia-
no impegnato in un Dottorato di ricerca in Egitto sui sindacati indipendenti
locali. La sorte di Regeni, con una campagna di sensibilizzazione e mobili-
tazione arrivata ormai al suo terzo anno, e nota all’intero paese e fuori
dall’Italia, non solo nell’ambito accademico inglese da cui Giulio proveni-
va, ma praticamente ovunque. Amnesty ha chiesto e chiede che sulla vicen-
da venga fatta piena luce, ma nel rivendicare giustizia sul caso, non ha
mancato di denunciare le “difficolta” che I’attivita di ricerca in tutti i campi
incontra, laddove tenta di dispiegare le vele verso approdi inesplorati che —
lo si ripete — sono sempre conquiste di conoscenza e potenzialmente dun-
que di liberta e democrazia.
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Conclusioni

La storia di Amnesty International rappresenta nel campo dei Diritti
umani un esempio lampante di quanto la conoscenza e I’informazione — che
hanno inevitabili radici nella ricerca — siano centrali per sottrarre spazio alle
tirannie o piu semplicemente alle ingiustizie.

Nella quasi totalita delle circostanze, chi ricerca rivendica il diritto alla
propria curiosita, persegue proprie passioni, ma al tempo stesso, talvolta
inconsciamente, & un paladino della liberta e della democrazia a cui tenta di
aggiungere contenuti o, anche solo, nuovi “appellativi”.

La ricerca rivendica spazi, condizioni minime per “potersi dispiegare” in
autonomia e liberamente: € di per sé una forma di lotta. Al tempo stesso,
guando riesce a dispiegarsi, rende servizio al mondo accademico, alle
scienze, ai saperi, alla societa nel suo complesso portandole contributi di
verita.

Grazie alla “ricerca” nel capo dei Diritti umani, Amnesty ha sottratto al-
I’esecuzione, ha ridato liberta, restituito giustizia e dignita a piu di 30mila
persone dal 1961 ad oggi, ponendo fine a condanne, persecuzioni ingiuste o
spropositate.

Grazie alla ricerca, Amnesty ha potuto dare un contributo chiaro ed o-
biettivo su molte delle crisi internazionali, sulle guerre, sui conflitti di vario
tipo succedutisi nel corso degli anni.

Poggiando sulla ricerca, Amnesty ha inoltre fornito chiavi di lettura
spesso inedite per la valutazione di fenomeni quali tortura, sparizioni ed e-
secuzioni extragiudiziali o pena di morte. Su quest’ultimo punto, ad esem-
pio, é stato centrale il contributo di Amnesty nel condannare le esecuzioni
capitali ponendone in discussione, fra gli altri, due capisaldi quali
I’economicita e I’effetto deterrenza.

Senza un’attenta ricerca, condotta anche in contesti con forti deficit in-
formativi, confidando “solo” sull’argomento della disumanita della pena di
morte, Amnesty non sarebbe mai riuscita ad a rovesciare il rapporto fra pa-
esi non-abolizionisti e abolizionisti. Oggi questi ultimi sono ampia maggio-
ranza (piu di 140 paesi — di fatto — non hanno piu la pena di morte) ed é e-
vidente che questo e un contributo indiscutibile della ricerca alla civilta.

Amnesty ha mostrato, per finire, che I’impunita non é una certezza e che
un’attenta ricerca delle violazioni dei Diritti umani puo restituire alla col-
lettivita ricostruzioni precise e dettagliate, fino all’individuazione delle re-
sponsabilita e alla condanna di imputati, uomini e donne ben individuati.

Insomma, pur coi limiti ben noti degli organi giurisdizionali internazio-
nali e sovranazionali, I’impunita non rappresenta piu la regola per coloro
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che si macchiano di violazioni dei Diritti umani o addirittura di veri e pro-
pri crimini contro I’'umanita.

La ricerca - che € attivita nobile in tutti i settori perché rende all’'uomo
conoscenza, informazione, bellezza, agio - nel campo dei Diritti umani sve-
la il suo “regalo piu grande”, dandogli o restituendogli liberta, giustizia, di-
gnita e democrazia.
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Liberaldee. La ricerca sulla percezione e la presen-
za delle mafie e della corruzione in Italia

di Francesca Rispoli”

Liberaldee, un progetto di ricerca dal basso

Liberaldee & un percorso che inizia nel 2016, quando Libera ha rimesso
al centro del suo agire I’importanza della ricerca sociale e la volonta di
porsi in ascolto profondo dei territori, uscendo dai confini della rete asso-
ciativa e cercando nuovi canali di conoscenza di cio che avviene nel nostro
Paese e a livello internazionale. La prima fase € consistita in una mappatura
interna, utile a capire il punto della situazione dall’osservazione di chi, quo-
tidianamente, si occupa di Libera sui territori: i volontari dei presidi e dei
coordinamenti provinciali e regionali. Da i, grazie al supporto di un co-
mitato scientifico’, si & passati alla seconda fase del percorso, relativa alla
ricerca qualitativa e quantitativa. Un questionario e un’intervista, con obiet-
tivi e interlocutori differenziati.

In tutte le province, sono stati raggiunte migliaia di persone, esterne alla
rete di Libera, alle quali chiedere cosa sapessero della presenza di mafie e
corruzione e come si potesse andare avanti nella lotta per il loro supera-
mento. L’analisi quantitativa si € svolta in due fasi: in prima battuta il que-
stionario é stato rivolto indistintamente alla popolazione intercettata dalla
base sociale di Libera. In una seconda fase si e deciso invece di dare vita a

" PhD Candidate, Dipartimento di Scienze Politiche, Universita degli Studi di Pisa,
francesca.rispoli@unipi.it. Ufficio di Presidenza di Libera.

L Il comitato scientifico & composto da Nando dalla Chiesa (Universita Statale di
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Palermo), Ludovica loppolo (Istat), Monica Massari (Universita Federico Il Napoli),
Stefania Pellegrini (Universita Alma Mater di Bologna), Marcello Ravveduto (Universita
degli Studi di Salerno), Giuseppe Ricotta (Universita La Sapienza di Roma), Rocco
Sciarrone (Universita degli Studi di Torino), Alberto Vannucci (Universita degli Studi di
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un campione piu specifico, adulto, conducendo I’analisi tra i lavoratori del-
le diverse categorie di impiego. Ne deriva un doppio ritratto, uno piu gene-
rale (di circa 9.000 questionari) a cui fa seguito un focus che fa emergere le
peculiarita del mondo del lavoro e le differenza tra le diverse tipologie di
impiego (circa 1.300 questionari). Su questo secondo campione € stato
possibile anche condurre un’analisi di tipo ulteriore, relativa all’inserimento
di tre domande aperte sull’immaginario mafioso.?

L’analisi qualitativa anche si & svolta in due passaggi: una prima fase ha
visto la raccolta di interviste presso interlocutori istituzionali del territorio,
utile a sottolineare quale sia lo stato dell’arte rispetto alle indagini, alle ope-
razioni condotte dagli inquirenti, alla letteratura gia presente.

Ma anche in questo caso si € deciso di darsi quale target privilegiato di
riferimento il mondo economico e dungue la seconda fase, la piu cospicua,
ha visto la somministrazione delle interviste agli attori imprenditoriali del
territorio. Individuati i diversi campi della produzione di beni e servizi, si &
proceduto selezionando le 12 associazioni di riferimento®, scegliendo di
intervistare i dirigenti regionali al fine di conoscere il livello di approfondi-
mento su base locale per evidenziare una visione territoriale. E importante
dire che in molti hanno preferito soprassedere alle richieste di intervista
che, con costanza, sono arrivati dai referenti locali* dell’associazione. L’a-
nalisi dei risultati emersi evidenzia punti di forza e debolezza rispetto alla
conoscenza della presenza criminale e dei meccanismi corruttivi nell’am-
biente economico.

La ricerca quantitativa ha raccolto 10.343 questionari, con una riparti-
zione territoriale che vede primeggiare le regioni del Sud (35,4%), seguite
da quelle del Nord-Ovest (31,1%), Nord-Est (20,9%) e Centro (12,6%)
(secondo la ripartizione Istat: Liguria, Lombardia, Piemonte, Valle d’Aosta
in Nord-Ovest; Emilia Romagna, Friuli-Venezia Giulia, Trentino Alto Adi-
ge, Veneto in Nord-Est; Lazio, Marche, Toscana, Umbria in Centro; Abruz-
z0, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia in
Sud).

L analisi qualitativa, concentrata su un campione del mondo del lavoro,
ha raccolto oltre 100 interviste (Confindustria, Confederazione italiana

2 "analisi quantitativa & stata curata da Joselle Dagnes e Davide Donatiello, di LARCO
(Laboratorio di Analisi e Ricerca sulla criminalita organizzata, il cui responsabile scientifico
e il prof. Rocco Sciarrone).

* Confindustria, Confederazione italiana della piccola e media industria privata: Confapi
/Api, Confcommercio-Imprese per I’ltalia, Confesercenti, Confartigianato, CNA, Confe-
derazione Nazionale dell'Artigianato e della Piccola e Media Impresa, Coldiretti, Confedera-
zione Generale dell’Agricoltura Italiana — Confagricoltura, Cia-Agricoltori Italiani, Lega-
coop, Confcooperative, Agci Associazione Generale Cooperative ltaliane.
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della piccola e media industria privata: Confapi/Api, Confcommercio-Im-
prese per I’ltalia, Confesercenti, Confartigianato, CNA, Confederazione
Nazionale dell'Artigianato e della Piccola e Media Impresa, Coldiretti,
Confederazione Generale dell’ Agricoltura Italiana — Confagricoltura, Cia-
Agricoltori Italiani, Legacoop, Confcooperative, Agci Associazione Gene-
rale Cooperative Italiane). Altre interviste sono ancora in corso e riguar-
dano il campione estero della ricerca, che poggia sulla presenza di Libera in
alcuni Stati dell’UE.

Il Rapporto pubblicato mette insieme I’analisi quantitativa e I’analisi
gualitativa e fornisce molti dati dai quali poter partire per ragionare su
nuovi metodi capaci di generare cultura antimafia e cittadinanza attiva. In
questo articolo vengono ripresi alcuni temi centrali: per una trattazione
completa si rimanda al volume pubblicato dalle Edizioni Gruppo Abele, in
cui é possibile consultare tutti i dati emersi dalla ricerca.

Politica

a) L’autocollocazione politica dei rispondenti mostra una prevalenza di
coloro che non si dichiarano né di destra né di sinistra (45,3%) rispetto a
chi sostiene di appartenere al centro-sinistra (40,7%) o al centro-destra
(14%). | giovani fino ai 25 anni si collocano in misura superiore tra coloro
che rifiutano la tradizionale ripartizione tra destra e sinistra, mentre gli
adulti — dai 26 anni in avanti — appartengono piu frequentemente al centro-
sinistra, secondo una tendenza che cresce all’aumentare dell’eta.

b) Emerge con forza una concezione della politica come di una sfera
“altra” rispetto al proprio vissuto quotidiano, un tema sul quale ci si in-
forma ma senza partecipazione diretta: soltanto 1’11,8% dei rispondenti si
ritiene politicamente impegnato, mentre il 53% dice di tenersi informato ma
senza partecipare. Il restante 34% si divide tra coloro che dichiarano che la
politica vada lasciata a chi ne ha le competenze, che la politica non gli
interessa o che genera disgusto. Quest’ultimo dato & piu numeroso (arriva a
oltre il 53% sommando le 3 opzioni) tra i giovani sotto i 25 anni, segno che
c’é bisogno di una rinnovata azione di dialogo con le generazioni in erba e
di un avvicinamento tra questi e la sfera decisionale pubblica.

Partecipazione ed associazionismo
Si osserva una ridotta tendenza all’associazionismo: infatti quasi un
rispondente su due non aderisce ad alcuna associazione, mentre la maggior

parte di chi si attiva su questo fronte dedica il suo tempo soltanto a una
realtd associativa. Tra questi ultimi, le preferenze si orientano prevalen-
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temente su associazioni di volontariato sociale (20,7%), sportive (19,7%) e
culturali (16,5%). La maggior parte dei rispondenti (54,1%) dichiara di
partecipare episodicamente ad attivita di varia natura su mafia e antimafia,
mentre solo una minoranza dichiara continuita (13,7%). Un intervistato su
tre non ha mai partecipato ad attivita, iniziative o eventi legati al tema in
oggetto.

La partecipazione continua é piu diffusa tra gli adulti (>26 anni) mentre
e elevata la percentuale di chi non ha mai preso parte ad alcuna iniziativa
tra i giovanissimi (<17 anni). Infine, per quanto riguarda la ripartizione
territoriale i rispondenti del Sud rivelano una maggior partecipazione — sia
assidua sia episodica — a differenza delle aree del Nord Italia in cui oltre il
40% dei rispondenti dichiara di non aver mai preso parte ad attivita su
mafia, vittime di mafia o antimafia.

Globale & locale

Quando si chiede agli intervistati se ritengono le mafie un fenomeno del
Sud, del resto d’ltalia, Europeo, globale o di letteratura, il 74,9% non ha
dubbi e indica come globale la presenza delle mafie. Sicuramente questo &
un dato che & cambiato notevolmente negli ultimi anni e cio fa pensare a
uno scatto di consapevolezza rispetto alla gravita della presenza mafiosa.

E necessario perd incrociare questo risultato con quello relativo alla
pericolosita sociale delle mafie sul proprio territorio: solo il 38% dichiara
che la mafia dove abita € un fenomeno preoccupante e la sua presenza é
socialmente pericolosa, mentre il 52% si divide tra coloro che la ritengono
marginale e coloro che la ritengono preoccupante ma non socialmente
pericolosa. Questo porta a pensare che affermare che le mafie siano una
presenza globale rischia di renderle meno riconoscibili e pit distanti, meno
percepite come pericolose.

Dire che le mafie sono un fenomeno globale (74,9%) non significa dire
che anche il livello locale sia inquinato. Quando si dice globale spesso si
indica qualcosa di indefinibile e lontano. Un oggetto misterioso che si
muove in una dimensione sconosciuta a chi vive la dimensione del terri-
torio circostante. Insomma dire che la mafia e un fenomeno globale non
significa dire che il suo potere si estende in tutta la Penisola. Infatti, solo
1’8,5% degli intervistati risponde che la mafia esiste anche nel resto d’ltalia.
Se poi aggiungiamo che il 7,5% considera la mafia solo letteratura e che
bisogna parlare di tante forme di criminalita otteniamo una rappresenta-
zione ancora piu indefinita della mafia, una specie di grande fratello dalle
mille facce la cui identita non é rintracciabile. C’e¢ ancora difficolta ad
assumere le mafie come questione nazionale.
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Questa resistenza risulta preoccupante perché proviene dalle regioni che
determinano I’andamento dell’economia nazionale. Cio dovrebbe indurre a
riflettere su un aspetto piu generale che ha favorito il radicamento della
criminalita mafiosa nel Nord: dal punto di vista economico le mafie non
esistono, 0 meglio per inesperienza 0 ancora peggio per convenienza sono
accettate come operatori del mercato soprattutto in contesti in cui possono
movimentare flussi finanziari e garantire controllo della manodopera a
prezzi competitivi. L’assenza di violenza omicida ha consentito alle mafie,
percio, di nascondersi dietro la circolazione del denaro. Secondo i rispon-
denti, tra le attivita principali delle mafie vi sono il traffico di stupefacenti
(59%), la turbativa di appalti (27,9%) il lavoro irregolare (24,5%), I’estor-
sione (23%), la corruzione dei funzionari pubblici (21,5%), il riciclaggio di
denaro (20,6%) e lo sfruttamento della prostituzione (20,0%). Nell’opinio-
ne dei rispondenti — la mafia toglie soprattutto liberta (37,8%), giustizia
(30,9%), sicurezza (30%) e fiducia nelle istituzioni (23,4%). Piu in generale
si osserva una netta prevalenza di fattori per cosi dire ideale-valoriali ri-
spetto a dimensioni piu concrete come quella del lavoro e della qualita am-
bientale.

Beni confiscati

Circa due rispondenti su tre del campione (66,2%) sanno che i beni che
sono stati confiscati vengono poi dati in uso per fini istituzionali o sociali;
di questi, poco meno della meta € in possesso di informazioni precise,
mentre i restanti sanno dell’esistenza di beni confiscati nel territorio regio-
nale ma non sono in grado di individuarli puntualmente. La conoscenza ap-
profondita relativa alla presenza di beni confiscati cresce al crescere del-
I’etd — non a caso € anche piu frequente tra i lavoratori rispetto agli stu-
denti: quest’ultimi infatti nel 45% dei casi pensano che i beni confiscati
vengono venduti ai privati o messi all'asta. Nella grande maggioranza dei
casi — oltre otto su dieci — i beni confiscati sono percepiti come una risorsa
per il territorio, capace di portare benefici all’intera comunita locale.

Per quel che concerne le opinioni relative a quale debba essere I’utilizzo
dei beni confiscati, secondo i rispondenti dovrebbero essere destinati in
misura prioritaria a cooperative orientate all’inserimento lavorativo dei gio-
vani (31%), alla realizzazione di luoghi pubblici di aggregazione e di edu-
cazione alla cittadinanza (23,5%) e a progetti di volontariato e di promo-
zione sociale (18%). Il tema del riutilizzo a favore dell’inserimento lavo-
rativo sta piu a cuore agli adulti e agli over 65 anni (quindi dei lavoratori e
dei pensionati), mentre tra i giovani e giovanissimi & maggiormente sentita
I’esigenza di assegnazione a scopo didattico per far conoscere meglio il fe-
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nomeno mafioso nelle scuole. Se molto lavoro é stato fatto dall’entrata in
vigore della legge 109/96, é evidente che c’é ancora un pezzo di strada da
fare sia con gli studenti, sia con gli adulti, per far si che tutti i cittadini
conoscano la portata del bene confiscato come risorsa economica e
simbolica del proprio territorio.

Vittime delle mafie

La funzione attribuita alla memoria delle vittime di mafia & prevalen-
temente quella di esempio per le nuove generazioni (33,4%) e di promo-
zione dell’impegno civile antimafia (22,9%). | piu giovani evidenziano in
misura superiore alla media il ruolo di conforto ed espressione di solidarieta
alle famiglie delle vittime (22,3% vs 13,4% della media). Rispetto alla va-
riabile territoriale, i rispondenti del Sud esprimono maggiore attenzione al
riscatto del Meridione e alla necessita di offrire modelli positivi ai giovani,
mentre ravvisano meno frequentemente una funzione della memoria in di-
fesa dei valori costituzionali (7%).

Rispetto a questi risultati, si tratta di risposte molto interessanti che in-
terrogano I’azione di Libera e il suo costante lavoro per la costruzione di
una memoria collettiva antimafia, che parta dalla storia dei singoli e appro-
di alla conoscenza della Storia e alla difesa della Carta Costituzionale. In
guesto momento pare prevalere il ruolo di esempio (testimoniale da parte
dei familiari) e di solidarieta alle famiglie.

Fonti d’informazione

Dai risultati emerge che la conoscenza dei fenomeni mafiosi si apprende
pit dai media che nei luoghi deputati alla disseminazione del sapere: il
giornalismo d’inchiesta (20,5%) € il mezzo piu adeguato per conoscere i
fenomeni mafiosi, seguito dalla televisione (18,3%), dal cinema (16,3%) e
dalle lezioni nelle aule scolastiche e universitarie (14,9%). Solo il 6,4% usa
internet per conoscere meglio il fenomeno mafioso, percentuale che scende
al 4,3% riferendosi ai social network. La preferenza per il giornalismo d’in-
chiesta cresce all’aumentare dell’eta del rispondente, cosi come quella per
le lezioni a scuola o in universita. Gli under 25 sottolineano in misura su-
periore alla media il ruolo di internet e dei social network, mentre i giovani
e giovani adulti (dai 18 ai 39 anni) attribuiscono particolare rilevanza al
cinema.

Importante riuscire ad intercettare e usare tutti questi strumenti per riu-
scire ad arrivare a quanta piu audience possibile.
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Corruzione

Sul tema corruzione la percezione negativa risulta dominante, con oltre
il 70 per cento di intervistati che ritiene molto o abbastanza diffusa la corru-
zione a livello regionale, contro un 20 per cento scarso di risposte relati-
vamente ottimiste. Ma a colpire & soprattutto la diversificazione territoriale:
quasi il 90 per cento degli intervistati del Sud ha una visione pessimistica.
Le percezioni generalmente si fondano su esperienze, dirette 0 mediate dal
racconto altrui (o comunque dal “clima” generato dai media e dal discorso
pubblico). Alla radice della prospettiva disincantata sull’ampiezza del
fenomeno si collocano spesso esperienze personali: circa il 30% degli in-
tervistati da Liberaldee ha incontrato in prima persona o tramite conoscenti
richieste indebite di tangenti o altri favori — percentuale che come preve-
dibile anche in questo caso lievita a circa il 40% nelle regioni del Sud, dove
e quasi il doppio rispetto al Nord-est. Ma un marcato smarrimento (o0 una
comprensibile preoccupazione) nel valutare la propria capacita di identi-
ficare la natura illecita o irregolare delle altrui richieste affiora anche dalla
percentuale altissima — pari al 36% — di intervistati che “non sanno” se
hanno ricevuto o meno simili richieste.

La corruzione si conferma dunque come un fenomeno profondamente
radicato, nelle percezioni e nelle esperienze dei cittadini, soprattutto quelli
del Sud ltalia. E la sfera politica il principale bersaglio selettivo della
sfiducia: il coinvolgimento nella corruzione viene considerato significativo
nei confronti di membri del governo e del Parlamento e dei partiti dalla
meta esatta degli intervistati. 1l distacco é evidente soprattutto nei confronti
della politica piu “distante”, basti pensare che la percentuale di sfiducia
verso gli amministratori locali quasi si dimezza. Mentre il settore degli ap-
palti — con oltre il 40% — si conferma “area sensibile” al rischio corruzione,
non ne sono immuni il mondo dell’imprenditoria (oltre il 30%) e della fi-
nanza (15%), e appena il 12% indirizza il proprio malcontento sugli impie-
gati pubblici in generali.

Quest’ultimo dato conferma che probabilmente la “corruzione spiccio-
la”, di piccolo o piccolissimo cabotaggio, &€ molto meno diffusa di quanto si
pensi. Si pud formulare un’ipotesi incrociando queste rilevazioni, tra loro
coerenti: in base alle esperienze personali e all’identita dei soggetti pubblici
percepiti come maggiormente corrotti, & possibile che vi sia in Italia un
differenziale significativo tra la “corruzione spicciola”, quella che investe i
semplici dipendenti pubblici e i comuni cittadini, presente ma comunque
contenuta entro livelli “fisiologici”, e la cosiddetta “grande corruzione”,
legata ad esempio alle scelte politiche e di programmazione, agli appalti e
agli affari immobiliari, che appare invece rampante. E questo rende spuntati
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molti degli strumenti approntati dalle politiche di prevenzione e contrasto
della corruzione: chi potrebbe o dovrebbe denunciarla ha paura delle conse-
guenze — quasi 80% delle risposte, o ritiene corrotti anche gli interlocutori
cui dovrebbe presentare la denuncia (36%), 0 pensano non succederebbe
nulla (32%), o ritengono la corruzione un fatto normale (23%). Colpisce
che le azioni ritenute piu efficaci da intraprendere per combattere la cor-
ruzione si risolvano in atti individuali: denunciare (51%), rifiutarsi di paga-
re (27%), votare per gli onesti (20%), mentre minor peso hanno I’iscriversi
in associazioni, il partecipare a manifestazioni o firmare petizioni (tutte
intorno al 15%).Questi risultati portano a una riflessione profonda su cio
che come associazione sia importante fare (ex. il servizio LineaLibera) e su
quanto le Istituzioni debbano interrogarsi sul proprio ruolo difensivo per
chi ha un vissuto e non si sente tutelato rispetto al percorso di denuncia.

Mafie straniere

Oltre la meta dei rispondenti ritiene che nella propria regione vi sia la
presenza di organizzazioni criminali di origine straniera con caratteristiche
similari alle mafie tradizionali italiane. Consistente & anche la percentuale
di coloro che non sono in grado di prendere posizione sul tema (pit di un
rispondente su tre). Si dicono piu certi dell’esistenza di criminalita straniera
simile alle mafie gli adulti (i lavoratori) oltre ai rispondenti del Nord.

La quota di incerti cresce a fronte di una domanda piu precisa circa il
tipo di criminalita straniera presente nella regione: quasi la meta del cam-
pione — vale a dire il 45,2% — afferma di non essere in grado di identificare
esattamente I’origine dei gruppi mafiosi stranieri piu diffusi nel territorio
regionale. Tra coloro che manifestano maggiori difficolta nell’esprimersi su
guesto punto vi sono i giovanissimi (under 18) e gli ultra-sessantacinquen-
ni. Tra coloro che rispondono in modo puntuale alla domanda, invece, pre-
vale I’indicazione di mafie di origine cinese (16,8%), albanese (11,7%),
balcanica (11,4%) e nigeriana (9.0%). In relazione al rapporto tra migra-
zioni irregolari e mafie, per circa la meta dei rispondenti un ruolo preva-
lente e svolto dai gruppi mafiosi tradizionali italiani, mentre per il 27% vi é
un coinvolgimento maggiore delle mafie straniere. Anche in questo caso
una quota rilevante di rispondenti — quasi uno su quattro — ritiene di non a-
vere sufficienti conoscenze per rispondere.

L’incertezza nelle risposte e la percezione di alcuni temi (non vi sono
riscontri processuali sul fatto che le mafie italiane siano pit coinvolte di
guelle straniere nel traffico dei migranti) porta a dire che su questo aspetto
c’é bisogno di maggiore formazione e informazione, a tutti i livelli.
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Nord Est d’Italia

Il Nord Est del Paese risulta il territorio che ha una visione che spesso
si scosta con percentuali rilevanti dalla media nazionale. Tre esempi su
tutti:

a) per 4 cittadini su 10 la mafia ¢ invisibile e la si ritiene un fenomeno

marginale;

b) il 41,9% crede che i beni confiscati siano venduti o messi all’asta;

c) le percentuali di coloro che valutano la corruzione “poco diffusa” e

addirittura “pressoché assente” o “non so” sono complessivamente
il 44,6%.

Libera ha scelto di celebrare la XX1V Giornata della Memoria e dell’Im-
pegno in ricordo delle vittime delle mafie a Padova, con un percorso di av-
vicinamento che coinvolgera tutto il Nord Est e un momento di approfon-
dimento, Contromafiecorruzione Nord Est, che si svolgera a Trieste. Una
scelta precedente all’analisi di questi dati, ma confermata dalla loro lettura.
Un territorio economicamente importante in cui, allo stato, la penetrazione
delle mafie e della corruzione é stata capace di rendersi invisibile e ancora
abissata.

Soggetti economici

L analisi delle oltre 100 interviste che sono state somministrate ai re-
sponsabili delle associazioni nazionali di categoria selezionate, porta con sé
un panorama molto ricco di spunti e non sintetizzabile in poche righe. E da
rimarcare per0 che in numerosi casi non sia stato possibile effettuare le
interviste, perché i Presidenti regionali o direttori si sono resi irreperibili ai
richiami dei referenti di Libera. Segno che, forse, la ricerca non é stata va-
lutata come importante. Tra coloro che rispondono, su alcuni temi si perce-
pisce con forza la difficolta ad ammettere la presenza criminale sul proprio
territorio e a denominarla come tale, quasi a significare che tale ammissio-
ne inficerebbe la portata economica delle imprese e la ricchezza generata
dal lavoro onesto.

Anche in questo caso due esempi su tutti, riferiti a uno dei settori che
maggiormente ha subito I’ondata della crisi, vale a dire I’agricoltura: tra gli
intervistati si fa molta fatica a nominare la parola ‘agromafie’ (in alcuni ca-
si si parla, cercando di depotenziare il tema, di agropirateria) e c’e chi ha
definito la Terra dei Fuochi una “bolla mediatica” che ha rischiato di mette-
re in crisi il commercio dei prodotti di quelle zone.
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Sardegna Solidale: un volontariato “inedito™
che sa rispondere ai nuovi bisogni

di Giampiero Farru”

I numeri del volontariato in Sardegna

Si fa carico dei bisogni e dei diritti della popolazione piu svantaggiata e
marginale nella societa, pensa alla qualita della vita e della sicurezza dei
cittadini nelle comunita locali ed ¢ partecipato da chi vive le difficolta a cui
cerca di dare una risposta.

L’ultima fotografia dettagliata del mondo del volontariato sardo é con-
tenuta nella pubblicazione Il volontariato in Sardegna. Organizzazioni di
volontariato nella rilevazione campionaria: identita e processi 2016, curata
da Renato Frisanco e pubblicata nel febbraio 2017.

Al momento della rilevazione campionaria, le Odv presenti nella regio-
ne sono 1.700 circa, ovvero 10 Odv per 10mila abitanti, con una crescita
rispetto ad una precedente rilevazione del 2008. Anche i dati che riguar-
dano i volontari, occasionali e attivi, dal 1999 al 2016 risultano tutti in
crescita. Infatti, il numero delle associazioni attive sull’isola e passato dalle
1.200 del 1999 alle oltre 1.700 attuali. 1l numero dei volontari & cresciuto
da 30mila nel 1999 a 45 mila nel 2016, mentre quello dei volontari occa-
sionali é raddoppiato dai 40 mila nel 1999 agli 80 mila del 2016.

Anche i recenti dati Istat sulle istituzioni non profit parlano di una pre-
senza diffusa e crescente sia del non profit che piu in particolare del volon-
tariato. Rispetto agli stessi dati Istat del 2011, infatti, quelli del 2015 mo-
strano una crescita del 12 per cento delle istituzioni non profit nella regio-
ne, con oltre 10mila realta presenti sul territorio sardo mentre i volontari,
nel 2015, sono oltre 193mila, ovvero 1.164,5 per 10mila abitanti, con una
crescita significa-tiva rispetto al 2011 del 37,2 per cento.

Direttore del Centro di Servizio per il \olontariato Sardegna Solidale,
csvsardegna@tiscali.it
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Fig. 1 — Testimoni di bellezza. Immagine di un incontro regionale tra i volontari sardi.

\Volontariato sardo, quindi, che anche nei humeri mostra una vocazione
al territorio rinnovata proprio negli ultimi tempi, «la crescita piu recente di
tante piccole unita indipendenti, se determina una maggiore frammentazio-
ne, introduce qualche segnale di novita nell’agire volontario, per I’orienta-
mento ai nuovi bisogni e a forme inedite di protagonismo dei cittadini
responsabili» (www.csvnet.it).

Il volontariato sardo radicato nel territorio

Sebbene le organizzazioni di volontariato della Sardegna risultino con-
nesse in maggioranza da un rapporto di tipo affiliativo o federativo con le
sigle del volontariato nazionale o regionale, rivelando una tendenziale pro-
pensione a far parte di reti organiche «oggi molte organizzazioni nascono
pit dall’iniziativa di gruppi di cittadini» (www.csvnet.it). Ed € cosi che
I’ambito territoriale di operativita «rivela il radicamento della maggioranza
relativa di Odv nel contesto microterritoriale 0 comunale che le esprime e
in cui operano in modo esclusivo o prevalente.
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Ma in misura quasi altrettanto cospicua vi & chi agisce in un raggio zo-
nale o provinciale, soprattutto se coinvolto nella realizzazione di servizi o
interventi di interesse dei distretti e delle Asl. Infine, due Odv su dieci si
fanno carico di territori pit estesi, compreso I’ambito internazionale dove
sono presenti con progetti di solidarieta e sostegno allo sviluppo in paesi
del Sud del mondo

La crescita della presenza del volontariato, particolarmente consistente a
partire dalla seconda meta degli anni 80, ha contribuito all’emanazione dei
primi dispositivi regionali di riconoscimento e valorizzazione del volonta-
riato, come la Legge regionale 4/1988 sul “Riordino delle funzioni socio-
assistenziali” con cui viene istituito I’albo del volontariato organizzato, a
cui hanno fatto seguito nel 1989 la Legge Regionale n. 3 che prevede I’isti-
tuzione dell’albo per le organizzazioni di protezione civile e negli anni 90
I’attuazione della legge quadro nazionale e la Legge Regionale 39/1993 che
disciplina le attivita di volontariato nella regione.

Oggi il CSV comprende 175 sedi capillarmente distribuite nel territorio
regionale che coinvolgono direttamente numerose organizzazioni di volon-
tariato.

Tappe storiche: attivita e battaglie vinte

La storia del CSV inizia nel 1997. In ottemperanza al bando emanato
dal neonato Co.Ge. Sardegna, si tiene a Oristano un’assemblea regionale
del volontariato isolano nella quale si delibera all’unanimita la scelta di un
unico centro di servizio regionale articolato nel territorio e la presentazione
di un unico progetto sostenuto da tutte le associazioni. Nel febbraio 1998 il
Co.Ge. Sardegna dichiara vincitore del bando il progetto “Sardegna Solida-
le”. L attivita partira ufficialmente il 25 giugno.

| primi mesi sono contrassegnati da un‘attivita intensa, che consente in
tempi brevi di gettare le basi di un percorso che arriva fino ai giorni nostri.
Nel mese di luglio 1998 la prima riunione del direttivo del CSV e qualche
mese piu tardi la prima erogazione di risorse a favore delle attivita
promosse dal CSV consente di attivare entro I’anno i primi ventidue Sa.Sol.
Point (punti territoriali di Sardegna Solidale) sulla base dello slogan-
programma “volontari per volontari”.

La condivisione dal basso, da sempre un punto caratterizzante delle
attivita, trova nei Sa. Sol. Point un immediato strumento di attuazione. Il
contesto associativo, prima della nascita del CSV Sardegna Solidale, era
caratterizzato da disomogeneita e scarsa aggregazione. Le associazioni di
volontariato svolgevano le loro attivita prevalentemente nel proprio terri-
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torio, con limitate possibilita di dialogo e confronto con altre realta asso-
ciative.

La nascita del CSV ha determinato un forte cambiamento in termini di
evoluzione e di sviluppo delle singole realta associative. Il 1999 é I’anno in
cui il centro inizia la sua piena attivita, consolidandola in maniera signi-
ficativa. | risultati ottenuti consentono cosi a Sardegna Solidale di essere
nel luglio del 2000, a Firenze, tra i soci fondatori del Collegamento nazio-
nale dei centri di servizio per il volontariato. Si tratta di un passaggio
importante nella storia di Sardegna Solidale, che in questo modo si connette
alle altre realta nazionali con cui stabilisce un proficuo rapporto di scambio
e di confronto.

Questo allargamento di orizzonti sfocia nel 2001, Anno internazionale
del volontariato, nell’iniziativa “Hajo. Carovana del volontariato”. Con i
camper per il volontariato messi a disposizione da Aina e Vita, per quaranta
giorni tra i mesi di giugno e luglio la carovana attraversa tutti i comuni
della Sardegna e incontra tutte le organizzazioni di volontariato presenti nel
territorio.

La crescita dell'opera del CSV nel territorio regionale

Uno degli ambiti che maggiormente caratterizzano I’attivita dei volon-
tari € quello dei servizi alla persona. Per questo motivo, con I’intento di
consentire una maggiore integrazione tra le politiche pubbliche e I’azione
delle associazioni, nel 2002 Sardegna Solidale promuove la prima confe-
renza regionale delle persone con disabilita. | frutti di questo confronto
matureranno qualche anno dopo quando il consiglio regionale varera la
legge che introduce il sistema integrato dei servizi alla persona. Associa-
zioni e istituzioni trovano cosi un punto di equilibrio, stabilendo i rispettivi
ambiti di intervento in una logica di complementarieta.

11 2002 & un anno importante anche perché segna due passaggi rilevanti
per Sardegna Solidale. Innanzittutto viene attivato il primo progetto di ser-
vizio civile nazionale: in questo modo il CSV conferma di voler puntare sui
giovani, offrendo loro la possibilita di crescere e formarsi sia all’interno
dell’organizzazione che nelle associazioni maggiormente impegnate nel ter-
ritorio, favorendo la crescita e il diffondersi della cultura della gratuita e del
dono. Stipula inoltre i primi accordi di partenariato con le organizzazioni di
volontariato isolane.

Si stringe cosi una vera alleanza tra il centro e le associazioni, una al-
leanza che si concretizza nel sostegno che offre per I’organizzazione di una
miriade di iniziative e che va oltre il mero dato economico. In un contesto
spesso economicamente fragile, dove le associazioni di volontariato posso-

56

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783806



no trovarsi isolate, il CSV si propone come una sponda sicura che consente
ai gruppi di lavorare e crescere in tranquillita, sapendo di poter contare su
di un forte sostegno. In questo modo si inizia a creare una rete tra associa-
zioni che nel tempo si rivelera essere la vera forza di Sardegna Solidale.

Ed e proprio per rafforzare il concetto di rete che nel 2003 & socio
fondatore del Coordinamento nazionale dei centri di servizio per il volon-
tariato (CSV-net): «La scelta di sostenere un organismo rappresentativo di
tutte le realta italiane € guidata dalla consapevolezza che solo unendo le
forze il volontariato pud assumere un ruolo da protagonista. La complessita
economica e sociale richiede infatti organizzazioni forti in grado di inter-
facciarsi con le istitu-zioni e capaci di sintetizzare armonicamente le varie
sollecitazioni prove-nienti da tutti gli angoli del paese» (www.csvnet.it).

Una dura battaglia per la sopravvivenza

A pochi anni dall’avvio e in una fase di massimo sforzo organizzativo,
Sardegna Solidale si trova nel 2005 a intraprendere una dura battaglia per la
sua sopravvivenza.

La scelta di istituire un unico CSV, condivisa dall’intero movimento del
volontariato isolano, viene messa in discussione dalla politica. Nel mese di
dicembre, nel corso della votazione per I’approvazione della Legge 23 sul
“Sistema integrato di servizi alla persona”, il consiglio regionale vota a
sorpresa un articolo con il quale dispone la cancellazione del CSV Sarde-
gna Solidale e mette a bando quattro nuovi CSV, di cui tre territoriali (sud,
centro e nord Sardegna) e uno tematico. Si tratta di un tentativo di lottiz-
zazione contro il quale il volontariato sardo insorge unitariamente, organiz-
zando riuscitissime manifestazioni di piazza. Non solo: contro le decisioni
del Co.Ge. allora in carica, il volontariato decide di adire le vie legali e
ricorre al Tar della Sardegna. Piu di mille associazioni sottoscrivono la
costituzione in giudizio contro il piano di spartizione: “L’autonomia e
I’autodeterminazione del volontariato non si toccano” & lo slogan che
accompagna tutte le iniziative di protesta.

Cosi il 6 maggio 2006 il Consiglio Regionale della Sardegna cancella in
gran parte I’articolo in questione, per la prima volta nella storia dell’au-
tonomia sarda una legge viene cancellata dopo appena cinque mesi dalla
sua approvazione. Se dal punto di vista politico la vittoria dei volontari &
schiacciante, resta aperto il fronte della giustizia amministrativa.

Nonostante tutto, pur in assenza di finanziamenti da parte del Co.Ge.,
Sardegna Solidale prosegue la sua attivita grazie alla mobilitazione dei
volontari e di tutti i Sa.Sol. Point.
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La vittoria e la ripartenza

Solo nel febbraio del 2009, con le sentenze definitive del Consiglio di
Stato e del TAR Sardegna che danno pienamente ragione al volontariato
sardo e sventano il tentativo di smembrare e “lottizzare” il CSV, puo ripren-
dere in pieno le sue attivita.

La prima iniziativa messa in campo € una tra quelle che piu hanno
caratterizzato I’identita del CSV. Nel 2009 prende avvio il programma
Sa.Sol. Desk (i banchi di Sardegna Solidale), una iniziativa di collegamento
telematico, unica nel suo genere in Italia, che consente a molte realta di
piccoli centri (il 32 per cento dei comuni sardi, al di sotto dei mille abitanti)
di stabilire un contatto diretto e costante con le altre associazioni.

Nel 2009 riparte anche la formazione e I’aggiornamento dei volontari
grazie al piano di formazione “Formidale”. Grazie al cospicuo numero di
corsi attivati in tutti i maggiori centri dell’isola, migliaia di volontari da
allora vengono formati ogni anno, sia riguardo a temi specifici che a que-
stioni relative alla gestione delle dinamiche dei gruppi e delle problema-
tiche connesse alle associazioni.

Nel 2010, in occasione dell’ Anno europeo di contrasto alla poverta e per
I’inclusione sociale, da il via ad una proficua collaborazione con la Fonda-
zione Zancan a cui viene commissionata una ricerca sulla poverta in Sarde-
gna. | dati e le analisi che emergono anche nelle successive ricerche effet-
tuate nel 2013 e nel 2015, fotografano una realta sofferente ma soprattutto
forniscono a operatori e istituzioni elementi concreti per contrastare il feno-
meno con misure mirate.

Il 2011 é invece I’Anno europeo del volontariato che riporta il tema
della gratuita al centro del dibattito con I’iniziativa “Le piazze della soli-
darieta”. In 40 Comuni della Sardegna viene “piantato” il Seme della Soli-
darietad, un’opera in pietra dello scultore sardo Pinuccio Sciola che simbo-
leggia I’'impegno delle comunita ad alimentare con atti concreti la speranza
di una societa piu giusta. Analoghe mobilitazioni si ripeteranno poi nel
2012 e nel 2013, proclamati anni europei dell’invecchiamento attivo e della
cittadinanza.

La sfida di essere volontari per i volontari

In vent’anni di impegno, solidarieta, battaglie comuni e anche di lotte
sono tante le conquiste ottenute. In questi 20 anni, il CSV Sardegna Soli-
dale ha perseguito due obiettivi: da una parte aggregare le organizzazioni di
volontariato del territorio costruendo una rete unitaria e plurale che nel
tempo si é sviluppata e consolidata; dall’altra ottemperare alla mission
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richiesta dalla normativa istitutiva del CSV sostenendo e qualificando le
organizzazioni di volontariato presenti in Sardegna e promuovendo il
volontariato e la cultura della solidarieta.

Un CSV che negli anni ha sempre difeso la propria indipendenza come
vero e proprio “filo rosso” di tutte le attivita realizzate, ma anche la volonta
di restare volontari al servizio degli stessi volontari. Negli anni, infatti, &
cresciuta in modo esponenziale la consapevolezza di essere volontari per i
volontari, volontari di “terzo livello”. Oltre le proprie organizzazioni di
base, oltre I’appartenenza ai coordinamenti e federazioni regionali, sono
numerosi i servizi e le attivita promosse dai volontari per i volontari. Tra
questi, un percorso “alla pari”, peer to peer, capace di capire e interpretare i
bisogni e, soprattutto, efficace ed efficiente nel dare risposte, con la
collaborazione attiva delle organizzazioni coinvolte.

Tra le organizzazioni € sempre maggiore la consapevolezza dell’im-
portanza della collaborazione e della partnership. Il CSV in Sardegna ¢
stato ed € catalizzatore dei bisogni e dei legittimi interessi delle Odyv, per le
quali ha attivato servizi specifici e promosso attivita e iniziative idonee a
creare coesione e sinergie.

Grazie al CSV Sardegna Solidale sono numerose le associazioni che
lavorano insieme, cooperano per gli stessi obiettivi e mettono in comune
metodi, strumenti e competenze. La principale sfida vinta in questi primi
vent’anni di attivita, infatti, & soprattutto «quella della partecipazione e del
coinvolgimento di tutte le realta associative, a partire da quelle piu piccole
e dimenticate. E, insieme, un forte rapporto di reciprocita con gli enti locali
e le amministrazioni pubbliche. In tutto questo ha pesato positivamente
I’esperienza dei percorsi di formazione realizzati con il piano di formazione
e aggiornamento dei volontari denominato “Formidale” che ha visto la
presenza e la partecipazione attiva di migliaia di volontari di diverse
provenienze territoriali e associative» (www.csvnet.it)

| Sa. Sol. Point, anima e motore del CSV sul territorio sardo

Presidiare un territorio vasto quanto la seconda isola piu estesa del
Mediterraneo, dopo la Sicilia, avendo una sede legale e operativa nel sud,
ovvero a Cagliari, non é semplice. Per questo sin dalla nascita, il CSV Sar-
degna Solidale ha puntato su una presenza forte sul territorio. Ed é cosi che
sono nati i Sa. Sol. Point (Punti di Sardegna Solidale), strutture territoriali
che permettono al CSV di garantire una presenza capillare sull’intera
regione, con un Sa. Sol. Point ogni 40 associazioni di volontariato e ogni 40
mila abitanti, tanto da essere il centro di servizio piu capillarmente diffuso
nel territorio di competenza tra quelli presenti in Italia.
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L’assetto territoriale inizialmente prevedeva 9 sportelli territoriali che
sono diventati da subito 22. Nel tempo si sono allargati a 34 e, infine, agli
attuali 40. 1 Sa.Sol. Point sono presidi ospitati presso organizzazioni di
volontariato e da queste gestiti, presidi di servizi e di attivita di animazione
del territorio. Una rete che negli anni e diventata una straordinaria risorsa
per il volontariato sardo perché, in un periodo storico in cui I’unica solu-
zione alle domande poste dalla complessita sembra essere il ricorso al verti-
cismo e all’accentramento delle funzioni, ribadisce invece le ragioni dell’a-
zione dal basso e della partecipazione.

| Sa.Sol. Point erogano i medesimi servizi offerti a livello centrale, nello
specifico, svolgono attivita di animazione e promozione del territorio,
raccolgono le richieste dell’utenza, forniscono informazioni, attivano ri-
sorse sulla base dei bisogni territoriali, contribuiscono all’aggiornamento
continuo del data-base e del centro documentazione, attivano collaborazioni
con organismi pubblici e privati, nel rispetto del regolamento per il funzio-
namento del CSV. Inoltre, ogni Sa.Sol. Point ha un referente territoriale
responsabile, un coordinatore delle attivita, ma anche referenti per I’infor-
mazione, la formazione, le nuove tecnologie. Tutti i Sa.Sol. Point, infatti,
sono dotati di strumenti e tecnologie che permettono di operare in maniera
efficiente e alcuni di questi strumenti sono messi a disposizione delle
associazioni e dell’intera popolazione.

Volontariato: ricerca e formazione

Promuovere il volontariato tra i giovani & oggi una delle linee di inter-
vento prioritarie del CSV che a questo proposito organizza le campagne di
promozione “Sardegna fatti solidale” e “Molontario per un giorno”. Queste
azioni si integrano le attivitd di studio e ricerca su temi di interesse
generale, con I’obiettivo di fornire strumenti di analisi per consentire ad
associazioni e istituzioni di conoscere la realta per poi intervenire effica-
cemente. Tra le piu interessanti, si cita la ricerca realizzata nel 2010 in
collaborazione con il CSV di Vicenza e il CSV di Padova che ha portato
alle pubblicazioni Sardegna e Veneto per tutti e La privacy nelle organiz-
zazioni di volontariato e Le trappole della poverta in Sardegna: soluzioni e
strategie, ricerca realizzata nel 2016 in collaborazione con la Fondazione
Emanuela Zancan di Padova, impegnata da anni nello studio della poverta e
delle politiche sociali.

L’ultima pubblicazione di Sardegna Solidale ¢ il testo dedicato alla ri-
forma del Terzo Settore, con particolare riferimento al nuovo Decreto
Legislativo n.105/2018. La guida, prima del suo genere in ltalia, presentata
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nel corso di quattrodici seminari organizzati in diversi ambiti territoriali
della Sardegna, fornisce ai volontari gli strumenti di conoscenza della
nuova legge sul volontariato ma rappresenta anche un importante strumento
operativo a disposizione di associazioni, istituzioni e cittadini, ossia di tutti
i soggetti del terzo settore chiamati in causa.

Sul piano formativo, da una parte si & consolidato il piano di formazione
Formidale (oltre 2000 i volontari partecipanti ai corsi), dall'altra assume un
valore straordinario il progetto “Scuola & Volontariato”, frutto del proto-
collo sottoscritto da Sardegna Solidale con I’Ufficio Scolastico Regionale.
Il progetto ha visto il coinvolgimento progressivo di quasi tutte le scuole
superiori della Sardegna, ad oggi sono 97 le scuole aderenti al progetto
impegnate in diverse iniziative, che due volte all’anno si riuniscono per
condividere e scambiarsi le proprie esperienze e programmare insieme le
proprie attivita.

Un progetto analogo coinvolge gli studenti degli Atenei di Cagliari e
Sassari. Il progetto “Universita & Volontariato” accompagna nel percorso
universitario i giovani studenti che hanno avviato esperienze di volontariato
nelle scuole superiori.

Negli ultimi anni, infine, Sardegna Solidale ha attivato diversi concorsi
rivolti alle associazioni (“Racconta la tua associazione”, “Give me five” e
“PromuoviAmo il volontariato”) e uno specifico concorso rivolto agli
studenti universitari, che premia le migliori tesi di laurea e i lavori di
ricerca sul volontariato.

Partecipazione, rete e territorio: non € piu tempo di navigatori
solitari

Le parole chiave che sintetizzano le attivita ventennali del CSV sono
partecipazione, lavoro di rete, attenzione alle persone e animazione del
territorio. Sono le parole contenute in molte delle sfide e delle attivita che il
Centro ha affrontato e vinto. La disgregazione e la frammentazione che
caratterizzavano il mondo associativo regionale sono oggi un lontano ri-
cordo. Abbiamo imparato a lavorare insieme, in rete, in lingua sarda tot-
t’'impare, perché non é piu tempo di navigatori solitari. Infine, abbiamo
scommesso sul territorio e sulle persone che lo abitano, luoghi vitali della
nostra quotidianita e riferimenti di qualsiasi nostra azione. Le persone
prima di tutto! E con loro i territori nei quali vivono, con le specificita di
ciascuno. “Valorizzazione delle particolarita in una dimensione unitaria e
plurale” & lo slogan-programma di tutta la nostra azione: costruire e svilup-
pare una rete unitaria e plurale che cresce, che fa crescere e si consolida.
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Intercettare e valorizzare la solidarieta che i sardi hanno nel Dna

Nella ricerca condotta da Renato Frisanco nel 2016, alla domanda posta
ai presidenti di alcune organizzazioni di volontariato su quale futuro imma-
ginassero per le proprie Odyv, sono tanti quelli che hanno risposto pensando
ad una prospettiva nel segno della continuita, ma sono ancor di piu quelli
che vedono un futuro di crescita (sono piu di 4 su dieci).

Continuita e crescita, quindi. La programmazione per il futuro e foca-
lizzata sul mantenimento della capillarita e il rafforzamento della rete delle
associazioni, sulla formazione tecnica e trasversale dei volontari, sul soste-
gno alle associazioni attraverso I’erogazione di servizi specialistici mirati,
di qualita. Inoltre, la progettualita a favore dei giovani, attraverso il servizio
civile, il volontariato europeo e le iniziative in collaborazione con univer-
sita, enti di ricerca e istituti scolastici.

Nonostante i risultati gia raggiunti, il lavoro di rete e da sostenere quoti-
dianamente. Sarebbe gia tanto riuscire a mantenere in vita e a non distrug-
gere ci0 che e stato costruito con grande fatica e con successo.

La Sardegna, infatti, ha sempre piu bisogno di un CSV che intercetti e
valorizzi il senso di solidarieta che i sardi hanno gia nel loro dna, orien-
tando ospitalita e accoglienza anche verso quei settori meno tradizionali
della societa: verso le nuove frontiere culturali, verso le nuove presenze
nelle nostre piccole e grandi comunita e verso un forte rapporto intergene-
razionale capace di costruire nuovi assetti sociali e culturali. Il CSV Sar-
degna Solidale & un punto di riferimento irrinunciabile e pre-zioso in questo
processo.
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Scienza e democrazia? Il ruolo dei media nell’era
della post-verita

di Francesco Aiello*

Fuori dalla torre d’avorio

L avventura della scienza € un patrimonio dell’umanita, non meno della
letteratura, della pittura e della musica. Come per i grandi classici anche la
ricerca é finalizzata ai cittadini, e i cittadini hanno il diritto di saperne qual-
cosa, almeno per quanto concerne le questioni piu importanti che possono
avere un impatto immediato o futuro sulla societa. La scienza perd non da
certezze assolute. Interroga la realta, la interpreta e un’opinione non vale
I’altra. Quello che conta & solo la mole di evidenze raccolta a favore o con-
tro determinate ipotesi. E se e vero che coloro che si fanno catturare dal fa-
scino delle bufale sono refrattari alla prova dei fatti, & anche giusto ogni
tanto precisare quali e quante prove ci sono a sostegno delle conoscenze
acquisite. Perché & sulla base di quelle prove che dovremmo fondare le no-
stre azioni e le nostre decisioni individuali e collettive, come nel caso dei
vaccini. Ed é sulla base di quelle prove — ci piaccia 0 meno quello che di-
mostrano — che possiamo formarci un’opinione informata e una base di co-
noscenza condivisa.

In passato e fino alla bomba atomica lanciata dagli Alleati su Hiroshima,
nell’immaginario collettivo, lo scienziato era il depositario di certezze in-
confutabili derivate da un’attenta e onesta osservazione, sperimentazione e
interpretazione della natura. Rispetto, credibilita e fiducia da parte dell’in-
tera collettivita nei confronti dei ricercatori erano tassative e nessuno si sa-
rebbe permesso di entrare nel merito della elaborazione di teorie e scoperte.
Inoltre lo sviluppo tecnologico veniva visto con la sola accezione del be-
nessere collettivo e del progresso dell’umanita.

" Rivista micron, Arpa Umbria, f.aiello@arpa.umbria.it
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Proprio in ragione della netta separazione tra gente comune e studiosi,
anzi, questi ultimi si sono concessi per lungo tempo il privilegio di rimane-
re isolati in una turris eburnea, riducendo al minimo scambio e interazioni
con la massa. A distanza di 60 anni, lo scenario e i suoi attori appaiono
cambiati in maniera significativa: piu che d’avorio la torre & diventata di
Babele, popolata da una moltitudine di nuovi interlocutori, tra loro diversi
che il pit delle volte non parlano la stessa lingua; alle leggi della natura che
governavano gli scienziati si sono aggiunti i mezzi di comunicazione e i
giudizi critici della gente; le ragioni che muovono la ricerca spesso si per-
dono tra interpretazioni sbagliate o esemplificazioni eccessive, scontrandosi
con I’ignoranza diffusa e generando conflitti; la conoscenza, considerata un
valore intangibile, e la parola dell’intellettuale rischiano di essere ridotti in
mere opinioni e pareri.

“Cosi & (se vi pare)”, potremmo dire ricordando la trama della celebre
opera teatrale di Luigi Pirandello, in cui I’autore affronta il tema dell’in-
conoscibilita del reale. Una famiglia miracolosamente scampata al terremo-
to della Marsica si trasferisce in una cittadina di provincia e diventa oggetto
di interesse e discussioni. Ognuno degli abitanti del paese costruisce una
storia e la condivide con gli altri, ritenendola vera. E inutile affannarsi alla
ricerca di una verita assoluta, che non esiste, e lo & altrettanto tentare di di-
panare il groviglio delle molteplici verita esistenti, perché ogni uomo ha la
propria. La visione pirandelliana richiama al concetto di verita relativa,
I’enigma resta irrisolto.

Le buone pratiche della disseminazione scientifica e culturale non pos-
sono prescindere dagli ambiti disciplinari, dalle figure capaci di interpretar-
le, dall’incalzare della cronaca e, ovviamente, dagli strumenti utilizzati. Da
questi elementi dipendono gli effetti del processo comunicativo, che per di-
ventare “condizione essenziale per capire e quindi per partecipare”, richie-
de che tutti gli attori, nessuno escluso, compiano un passo indietro rispetto
ai loro pregiudizi e uno in avanti per procedere verso I’obiettivo comune di
colmare la distanza tra scienza e societa. Non e un traguardo facile e i ricer-
catori in primis ne sono consapevoli.

La scoperta scientifica si specchia nel linguaggio e la sua comunicazio-
ne ha il compito di interrogarsi sulla relazione fra la forma attraverso cui si
esprime — ovvero il linguaggio — e il contenuto che vuole veicolare e che
viene concepito e strutturato in un linguaggio specialistico. Ma per la mag-
gior parte della gente comune, il discorso scientifico rimane incomprensibi-
le.

Eppure, il progetto di costruire un linguaggio scientifico universale af-
fonda le sue radici nel 1600, anzi per essere precisi nella primavera del
1610 quando Galileo Galilei pubblica a Venezia, presso (I’allora) modesto

66

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783806



tipografo Tommaso Baglioni, il Sidereus Nuncius. Un libro di cui é diffici-
le sopravvalutare I’importanza, perché semplicemente — come scrive Ernst
Cassirer — segna «una svolta in cui le epoche si dividono». In realta sono
molti gli aspetti che assurgono il Sidereus a punto di svolta nella storia del-
la cultura dell’uomo.

Il Sidereus separa le epoche anche nell’ambito della letteratura. Sia per-
ché il libro, scritto in latino, inaugura un nuovo genere letterario, il report
scientifico, che con il suo linguaggio asciutto, rigoroso, oggettivo € ancora
0ggi utilizzato dalla comunita dei ricercatori per comunicare al proprio in-
terno. Sia perché contribuisce ad accrescere la statura letteraria di Galileo
Galilei che presto si eleva al di sopra di quella di tutti gli altri per diventare
— € I’opinione autorevole di Giacomo Leopardi e Italo Calvino — il «piu
grande scrittore nella storia della letteratura italiana di ogni tempo.

Non capita davvero tutti i giorni che qualcuno scriva un libro che costi-
tuisce uno spartiacque scientifico capace di cambiare la visione che I’'uomo
ha del mondo che lo circonda, che manda in soffitta un paradigma filosofi-
co che ha dominato la cultura occidentale per un paio di millenni, che inau-
gura un nuovo genere letterario e dove si esprime il piu grande scrittore di
ogni tempo di un’importante letteratura nazionale.

Con Galileo lo scienziato, consapevole del suo nuovo ruolo di assertore
del “sapere”, unisce idealmente il proprio sforzo intellettuale e di ricerca al
lavoro dei colleghi, in una collaborazione volta alla diffusione (che oggi di-
remmo “globale”) delle nuove conoscenze. Per fare questo, pero, il lin-
guaggio scientifico deve perdere staticita e svilupparsi sulla conoscenza del
proprio tempo. La difficolta di esprimere concetti complessi in forme, im-
magini e metafore della vita quotidiana che possano essere percepite alme-
no in teoria dalla gente comune e/o utilizzati in pratica e la sfida alla base di
una autentica cultura della scienza.

Diceva Sartre che sono le parole a “creare” gli oggetti. Questa apertura
della cultura scientifica a modalita diverse di rappresentazione potrebbe di-
ventare una risorsa collettiva per aumentare la fiducia nella conoscenza e
colmare il gap oggi esistente con la societa. La fiducia nella ricerca da parte
dei cittadini comuni risulta offuscata anche dalla preoccupazione di parte
dell’opinione pubblica per gli effetti reali o potenziali di molte scoperte e
innovazioni, al punto di mettere in crisi la stessa idea di “progresso”. E per
queste ragioni che oggi si dedica grande attenzione a migliorare la “com-
prensione pubblica della scienza”, che i paesi anglosassoni hanno identifi-
cato nel movimento del Public Understanding of Science. E che, tra i prin-
cipali obiettivi strategici del piu grande programma mai realizzato
dall’Unione Europea per la ricerca e I’innovazione, Horizon 2020, si indica
la necessita di sancire una collaborazione efficace tra scienza e societa per
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sposare I’eccellenza della prima alla consapevolezza e alle responsabilita
della seconda, a sostegno di progetti che coinvolgano il cittadino nei pro-
cessi della ricerca che influenzano la vita di tutti i giorni. A quel 31% di ri-
cercatori che ritengono impreparati i cittadini comuni rispetto ai temi della
scienza, Thomas Jefferson, matematico di formazione prima che Presidente
degli Stati Uniti, avrebbe replicato: “Non conosco alcun depositario certo
dei poteri ultimi della societa che non sia il popolo stesso, e se noi non lo
crediamo sufficientemente illuminato da esercitare questo controllo con sa-
lutare giudizio, il rimedio non consiste nel rimuovere I’esercizio di quel po-
tere, ma nell’informare meglio il suo giudizio”.

Se & vera, dunque, la prevalenza nella societa di opinioni e luoghi co-
muni sostenuti con argomentazioni grossolane, € altrettanto vero che la di-
vulgazione della scienza € una sfida senza alternative dalla quale non ci si
pud esimere. Nel 1948 i padri costituenti ne erano coscienti: il valore cultu-
rale e concreto, quindi sociale, della ricerca scientifica e dell’innovazione
tecnologica & un fondamento della nostra stessa idea di civilta.

La scienza ai tempi dei social

Oggi il mondo del giornalismo scientifico, ma la comunicazione in ge-
nere, vive una vera e propria rivoluzione portata dai nuovi media digitali
che mettono tutti in comunicazione diretta in un calderone dove proliferano
tante buone e corrette notizie, ma anche disinformazione, vere e proprie bu-
fale. Comunicare la scienza dove la gente parla— nei “bar” di oggi — € di-
ventato cruciale. Perché oltre a scambiarsi like sui social ci si informa, ci si
confronta, si prendono decisioni sulla propria vita.

Secondo la raccolta dei dati del report Digital In 2017, relativi all’u-
tilizzo di internet, dei social media e mobile, oltre il 46% della popolazione,
equivalente a tre miliardi e mezzo di persone, & connesso a internet nel
mondo. Secondo lo stesso rapporto, sono 2,5 miliardi le persone che usano
social network e 3,8 miliardi quelle che utilizzano i dispositivi mobili, fe-
nomeni in crescita di circa il 10% rispetto all’anno 2016.

Questo trend & la chiara conseguenza di come la rivoluzione tecnologica
abbia aperto le porte a un cambio di paradigma culturale e conseguente-
mente psicologica e comunicativa. Una trasformazione epocale, che non ha
avuto eguali dai tempi della nascita della scrittura.

Questo “luogo-non-luogo” si trasforma sovente in campo di battaglia di
esercizio polemico tra inventori o divulgatori di fake news e utenti che ten-
dono ad informarsi da fonti ufficiali. Se si tenta di condurre la necessaria
lotta alla cattiva informazione, soprattutto per sfatare false notizie scientifi-
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che, si potrebbe correre il rischio di generare nel lettore “complottista”, ve-
ro obiettivo della comunicazione, quello che si potrebbe definire “effetto
stadio”.

Non si difende una notizia in base alla veridicita della stessa ma per at-
taccamento alle proprie opinioni, alle proprie credenze, come se si trattasse
di una fede. La notizia meno owvia, la teoria pitl macchinosa e complessa
da spiegare o quella che suscita piu clamore, spesso affascina il lettore per
via dell’atavico gusto di poter difendere I’indifendibile e si miscela con la
sete di diatriba che appassiona molti utenti dei social: un mix esplosivo.

Uno studio, Debunking in a world of Tribes, di un team internazionale
guidato da ricercatori del Dipartimento Scienze Ambientali, Informatica e
Statistica dell’universita Ca’ Foscari di Venezia, ha dimostrato che tentare
di smontare le notizie false e cercare di veicolare quelle verificate e ufficiali
potrebbe non avere gli effetti desiderati ma essere invece controproducente.
La ricerca si basa sull’analisi dei comportamenti sui social media di un
campione di 54 milioni di utenti, monitorati per 5 anni negli Stati Uniti.

L’idea di partenza é stata quella di studiare in maniera approfondita
I’interazione degli utenti attraverso I’analisi di tre tipi di pagine Facebook,
con particolare attenzione alle reazioni riguardo le informazioni di contra-
sto alla narrativa degli utenti (debunking posts). | gruppi di pagine presi in
considerazione sono di carattere scientifico (83 pagine), quelle cosiddette
“complottiste” (330) e infine 66 pagine che hanno come scopo specifico
controbattere e sfatare le notizie scientifiche false.

Il principio di analisi & I’esistenza delle cosiddette “camere di risonan-
za”, nelle quali le persone che interagiscono sono quelle che hanno gli stes-
si interessi, e se ne sono identificate due: una scientifica e una complottista.

Si studia dungue I’interazione, attraverso likes e commenti, con i posts
di debunking (letteralmente sfatare) da parte di entrambi i gruppi e si nota,
ad esempio, che il 67% dei like provengono da utenti con interesse scienti-
fico, mentre il 7% da utenti “complottisti”. In entrambi i gruppi pero si re-
gistra, per cio che riguarda i commenti, un sentimento negativo. In sostanza
le informazioni di debunking vengono ignorate proprio dai destinatari della
comunicazione, gli utenti cospiracy polirized.

Tutti gli utenti di Facebook hanno I’impressione di trovarsi in una piaz-
za virtuale, in cui possono ascoltare cio che tutti hanno da dire. In realta
ciascun utente si trova a scorrere notizie e posts “selezionati” dall’algo-
ritmo Edge Rank di Facebook che, dando un valore diverso alle azioni con-
sentite (like, condivisioni e commenti) riesce a filtrare il news feed in ma-
niera che si incontri con l'esigenza dell’utente, in base alle sue scelte e inte-
razioni. A questo meccanismo interno del social network si aggiunge quello
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delle “camere di risonanza”. In realta non € un fenomeno che si riscontra
solo su Facebook, ma anche su altri social network sites.

E inoltre un comportamento spontaneo dell’utente che ritiene pit oppor-
tuno inserirsi in gruppi e seguire pagine frequentate da persone che hanno
la sua stessa visione del mondo. Questa tendenza € del tutto naturale
nell’uomo e succede anche nella vita reale come comportamento quotidia-
no. A conferma di cio, la ricerca dimostra che sia utenti polarizzati sulla vi-
sione scientifica che complottisti, tendono ad assumere gli stessi compor-
tamenti on-line.

Questi due gruppi entrano raramente, se non mai, in contatto tra di loro,
aumentando la segregazione informativa reciproca ed escludendo di fatto la
possibilita di cambiare opinione.

Le cause di questa difficolta nella comunicazione sono molteplici e sono
anche da rintracciarsi in quella tendenza crescente all’analfabetismo fun-
zionale, oltre che ad una diffusa sfiducia nelle istituzioni. E necessario, cer-
care di appiattire la polarizzazione verso i gruppi, anche se & molto diffici-
le. Lo si puo fare solo attraverso la promozione di una cultura dell’umilta
soprattutto negli scienziati, che dovrebbero comprendere I’importanza di
“uscire dalla torre” e cercare di comunicare in maniera piu efficace e sem-
plice. Il progetto sta proseguendo nel tentativo di individuare delle metriche
in grado di prevenire gli argomenti intorno ai quali ¢’é maggiore probabilita
che si sviluppino fake news e polarizzioni.

Come nella teoria dei giochi linguistici di Wittgenstein che potenzial-
mente apriva all’impossibilita della comunicazione efficace tra gruppi di
persone che non condividono lo stesso linguaggio, pur parlando la stessa
lingua, anche tra i due gruppi individuati sembrerebbe esserci la medesima
prospettiva. Parlare significa utilizzare parole in maniera che gli altri com-
prendano un significato, ma se si € al di fuori di un dato gioco linguistico,
che si traduce poi in un sistema di pensiero, in un modo di pensare il mon-
do, come vi puo essere comunicazione e quindi informazione?

Sembrerebbe allora che i social, invece di unire, divarichino ancor di piu
la forbice sulle quali lame brulicano opinioni intorno a questioni spesso non
opinabili, creando gruppi, generando fazioni, falsificando il mondo, in
guanto, la maggior parte degli utenti del social network, giocano ad un gio-
co (non solo linguistico) senza conoscerne a fondo le regole.

Burioni vs la rete

In questa arena ogni nuova entrata rischia di fare sempre molto rumore
ed é questo il caso di Roberto Burioni, virologo dell’universita San Raffae-
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le. Burioni, da alcuni anni, sta facendo, attraverso i social media, uno stra-
ordinario lavoro nel contrastare la deriva delle fake news in campo scienti-
fico. In numerosi suoi post sostiene che “la scienza non & democratica”,
perché le verita scientifiche, per quanto contingenti, non si votano a mag-
gioranza.

Che esistono delle competenze specifiche e sono queste e solo queste ad
avere diritto di parola. Mentre in democrazia vale il principio «una testa un
voto»: tutti hanno diritto di parola. E questo che rende la scienza «non de-
mocratica». Le argomentazioni sembrano dotate di una forza intrinseca:
I’autoevidenza.

Tutti votiamo per questo o quel partito, ma non tutti possono parlare con
competenza di fisica delle alte energie, di chimica organica o di vaccini. La
leggi che regolano la fisica continuerebbero a essere «vere» anche se la
maggioranza della popolazione mondiale in un ipotetico referendum le di-
chiarasse «false». La scienza €, dunque, davvero non democratica? Assolu-
tamente no.

Le differenze insanabili appaiono solo se diamo definizioni riduttive,
quasi caricaturali, e della scienza e della democrazia. Mentre si assottiglia-
no e quasi scompaiono se indaghiamo entrambe con un minimo di profon-
dita.

Prendiamo la scienza. Molti dimenticano che essa non é una dimensione
dello spirito, ma un’attivita sociale. A fare scienza e una comunita dedita —
scriveva John Ziman, fisico e attento analista della sociologia della scienza
— a raggiungere un consenso razionale di opinione sul pit vasto campo di
argomenti possibili. L’aggettivo razionale fa riferimento ai due paradigmi
epistemologici, ovvero al modo con cui lo scienziato produce nuova cono-
scenza: le «certe dimostrazioni» e le «sensate esperienze». Ma non bastano
le correla- zioni tra solide teorie e fatti empirici. Per fare scienza occorre un
consenso d’opinione. Un consenso che e appunto, democratico.

La relativita generale non diventa la nuova teoria della gravita quando
Einstein la formula, sul finire del 1915. E neppure quando Arthur Eddin-
gton, con una «sensata esperienza», dimostra nel 1919 che ¢ la teoria che
spiega meglio i fatti noti. La relativita generale diventa la nuova scienza
della gravita quando la comunita dei fisici raggiunge un consenso razionale
di opinione sulla sua validita in un processo che ha un alto contenuto di
democrazia.

In questo caso la «comunita dei fisici» & abbastanza indefinita. Non esi-
ste infatti un albo dei fisici a cui ci si puo iscrivere. Guglielmo Marconi ha
vinto il Nobel per la fisica pur non avendo una laurea in fisica. Esiste nella
pratica una comunita di chi svolge la ricerca fisica in maniera professiona-
le. Ma, in teoria, alla comunita dei fisici appartengono tutti coloro che sono
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in grado di intervenire in maniera razionale nelle discussioni intorno alle
«certe dimostrazioni» e ne accettano come dirimente la verifica empirica.

Ma, al di la dei ragionamenti astratti, ci sono i valori che regolano la vita
della comunita scientifica. Li ha riassunti tempo fa un grande sociologo
americano, Robert Merton, in un acronimo: Cudos. Dove C sta per comuni-
tarismo (tutto deve essere comunicato a tutti); U per universalismo (tutti
possono partecipare alla scienza a prescindere dal sesso, dal luogo di origi-
ne, dalla religione o dalle idee politiche); D sta per disinteresse personale;
O per originalita e S sta per scetticismo sistematico (nella scienza non vale
I’ipse dixit, tutto deve essere vagliato criticamente). Almeno quattro su cin-
que di questi valori sono profondamente democratici.

Il quinto, I’originalita, non é una necessita della democrazia, ma neppu-
re € un valore antidemocratico.

La costituzione della scienza &, dunque, democratica. Non a caso quan-
do si fa riferimento alla nascita della scienza moderna, nel Seicento, si parla
di «repubblica» e non di «regno» della scienza. La «Repubblica della
Scienza» € un’istituzione sociale intrinsecamente democratica. La scienza
cosi come la conosciamo non esisterebbe senza questo suo carattere demo-
cratico.

Un lavoro difficile e delicato

Nel maneggiare contenuti sensibili e dall’impatto potenzialmente enor-
me sulle decisioni delle persone e, di conseguenza, sulla salute pubblica, &
cruciale applicare tutti gli strumenti disponibili per tutelare il pubblico. Non
e sufficiente essere certi di non aver riportato notizie false, ma & necessario
avere anche una buona garanzia di come il messaggio, nella sua globalita,
sara recepito e processato da tutti coloro che lo ascolteranno.

Spesso determinante in questo senso é anche cio che si omette.

Divulgare temi complessi come quelli scientifici & un lavoro difficile ed
estremamente delicato che richiede competenze specifiche, sia in ambito di
scienza sia in ambito di comunicazione. Competenze in base alle quali &
possibile, ad esempio, discernere tra cid che pud essere condensato in un
servizio di pochi minuti e cio che puo essere divulgato solo a fronte delle
necessarie garanzie di spazio, contesto e supporto formativo adeguati. Se,
ad esempio, si affronta un argomento inerente alla farmacovigilanza
sui vaccini, si devono poter fornire a chi ascolta anche alcune informazioni
di supporto che sono fondamentali e cio vuol dire far capire che ogni far-
maco ha degli effetti collaterali, che la rilevanza statistica di tali effetti é
valutata sulla base di determinati parametri e che questa € sempre conside-
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rata in relazione al beneficio apportato dal farmaco, beneficio che é enorme
nel caso dei vaccini. Per lo stesso principio, nella composizione del servi-
zio, la proporzione tra le interviste a persone che hanno sviluppato compli-
cazioni al vaccino e quelle a persone che non sono andate incontro ad alcun
problema dovrebbe riflettere la effettiva percentuale di comparsa di effetti
collaterali nella popolazione vaccinata.

Le competenze in ambito di divulgazione scientifica sono necessarie an-
che per soppesare e valutare posizioni che non possono essere messe sullo
stesso piano, in base al principio giornalistico di rispetto del pluralismo del-
le voci, perché hanno valore scientifico differente, in alcuni casi estrema-
mente differente, al punto da non poter proprio essere accostate in un con-
fronto. La comunita scientifica internazionale ricorre a metodi consolidati e
universalmente accreditati per valutare la validita delle tesi proposte e an-
che per distinguere cid che é scienza da cio che non lo e.

Insita nel metodo scientifico & anche la capacita di correggere eventuali
errori; conosciamo, purtroppo, le conseguenze di posizioni scientifiche so-
stenute su basi erronee, ma, anche in quei casi € stato proprio grazie all’ap-
plicazione scrupolosa dei processi della scienza che tali errori sono stati in-
tercettati e superati tempestivamente. E auspicabile una maggiore fiducia in
questi strumenti che sono indispensabili per impostare una comunicazione
corretta e responsabile.

Conclusioni

Il “pericolo digitale”, quindi, non & piu determinato solo dalla capacita
degli hacker di portare attacchi mirati alle piattaforme informatiche che
presiedono la nostra vita quotidiana, ma si é arricchito di altre forme: le bu-
gie, il gossip. Che oggi hanno assunto una rilevanza strategica a causa della
velocita di trasmissione delle notizie. A questo si deve aggiungere la super-
ficialita del mainstream mediatico, marcato nelle redazioni dalla mancanza
di fact checker assolutamente indispensabili in particolare oggi che ci tro-
viamo immersi nella societa dell’informazione e per ultimo, ma non meno
importate, I’errore strategico degli editori che tentano, senza riuscirci, di
rincorrere i social media sia sulle strategie, sia nei contenuti.

Rispetto alla velocita poco si pud fare, quindi I’unica scelta é se preferi-
re la via della qualita o quella della rapidita. Considerando che non ci tro-
viamo in un autodromo, va da sé che una informazione che si presume “ac-
creditata” deve essere sempre affidabile e non pud permettersi sbavature.
Forse & meglio uscire con la notizia qualche ora dopo, ma sapere che cio
che si sta scrivendo poggia su basi solide e reali, che rincorrere I’ultimo
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strillo di internet. Le tematiche individuate dal WEF come maggiormente
esposte alle mistificazioni sono salute, economia e ambiente. In generale,
comungue, € I’intero complesso della scienza a trovarsi sotto “attacco”. Per
molti motivi, tra cui il principale riguarda i tempi di verifica che nella
scienza sono piu lenti e non possono essere misurati in ore.

Gli effetti di questa misiformation possono essere devastanti. Il caso dei
vaccini € un esempio di cosa si possa generare da una fake news. Nel 1998
il medico britannico Andrew Wakefield pubblico su I’autorevole rivista e
Lancet uno studio che provava la relazione tra vaccino trivalente (parotite,
morbillo, rosolia) e I’enterocolite autistica. La cosa suscitd un grande scal-
pore a livello mediatico, ma un’accurata disamina dei fatti eseguita dal
giornalista Brian Deer sgonfio la ricerca dimostrando che i dati erano falsi e
il medico aveva interessi economici, neppure troppo nascosti, sulla scoperta
di un nuovo vaccino che non dava e etti collaterali rispetto a questa forma
di autismo, inesistente, che lui stesso aveva inventato. Wakefield fu radiato
dall’ordine dei medici, la rivista britannica ritird I’articolo, ma gli effetti
prodotti da quella fake news sono ancora oggi evidenti e riscontrabili, ad
esempio, nel calo delle vaccinazioni nel nostro Paese.

Un altro nervo scoperto del sistema mediatico € determinato dal rappor-
to tra democrazia e informazione. La mancanza di una struttura di gerar-
chizzazione della notizia amplia sicuramente il campo degli attori, ma allo
stesso tempo apre uno spazio illimitato a ogni forma di mistificazione e,
cosi, I’informazione diventa inaffidabile, minando quel campo che prima
aveva arato. A questo punto si pone I’annosa questione del “che fare”. La
risposta non & facile e implica il coinvolgimento di tutti i protagonisti: il si-
stema mediatico, i cittadini, la politica. | giornalisti, perché hanno o do-
vrebbero avere a disposizione i mezzi e le conoscenze per operare
il debunking. Fare “notizia”, infatti, implica prima di tutto la conoscenza
dei fatti, e per fare buon giornalismo & anche necessario essere meno arroc-
cati su rendite di posizione ormai obsolete e riservare piu attenzione ai pro-
cessi evolutivi di una societa in continuo cambiamento. | cittadini, dal canto
loro, prima di sposare una causa dovrebbero accertarsi di avere gli strumen-
ti adeguati per valutare nella loro complessita scientifica, sociale e ambien-
tale, gli effetti di una decisione.

A questo scopo, oggi esiste la possibilita di consultare alcuni siti creati
da gruppi di debunking che in Italia sono, solo per citarne alcuni, Il disin-
formatico, Bufale.it, Bufale un tanto al chilo, Cicap, Valigia Blu.

Le responsabilita della politica vanno invece ricercate nella incapacita di
determinare un sistema di controllo della veridicita dell’informazione auto-
revole e non autoritario. L’esempio piu eclatante nel nostro Paese & dato
dalla televisione pubblica che, pur essendo un “servizio” ai cittadini, non
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riesce a uscire dalle secche del pettegolezzo e dello scoop di facile consu-
mo.

Tra tante nefandezze, le fake news perd un merito I’hanno avuto: hanno
portato alla luce le carenze del sistema mediatico, aiutandoci a capire me-
glio quali siano alcune delle componenti della grave crisi di carta stampata
e televisione. Ma hanno anche sollevato il velo sulle proprieta taumaturgi-
che di internet, che alla fine degli anni *90 sembrava potesse diventare uno
strumento determinante per I’emancipazione della societa. Oggi vediamo
che cosi non e perché una larga parte dell’informazione disponibile in rete é
inaffidabile. E la disinformazione mina il senso stesso della democrazia.

Per riparare a questi guasti € inutile cercare risposte luddistiche a pro-
cessi che sono ormai maturi. L’unica risposta che si puo dare é di ordine
culturale e a vario titolo ci vede tutti coinvolti: giornalisti e comunicatori,
cittadini, politici. E scienziati, che devono imparare a fornire agli operatori
della comunicazione le notizie usando un linguaggio meno cripti-
co. Soprattutto, perd, & necessario che tra istituzioni, cittadini e mondo
scientifico si ricostruisca un rapporto anche critico, ma di reciproca fiducia.
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Scienza aperta. Come guardare (con convinzione)
all’ignoranza degli esperti

di Stefano Bianco, Roberto Caso, Giovanni Destro Bisol, Francesca
Di Donato, Paola Galimberti, Maria Chiara Pievatolo

Nel 1966 il fisico Richard Feynman, padre della teoria dell'elettrodina-
mica quantistica con la quale spieg0 la fenomenologia delle forze elettro-
magnetiche per le particelle elementari, scriveva “Science is the belief in
the ignorance of experts.” Dichiaratamente antifilosofico, negli scritti, ha
sempre pero praticato il vero democratico scetticismo - se per democrazia si
intende la sfiducia nel principio di autorita.

La scienza € garante della democrazia in quanto democratica al suo in-
terno o, almeno, perché dovrebbe tendere ad esserlo. L'apertura a tutti del
processo scientifico - il fatto che nessuno abbia diritto all'ultima parola - &
fondamento di questo carattere democratico. L'Associazione italiana per la
promozione della scienza aperta (AISA) nasce, nel 2015, trasversale a di-
scipline umanistiche e scientifiche, e intende incoraggiare i valori
dell’accesso aperto alla conoscenza.

Passeremo in rassegna i principali temi connessi all'Accesso Aperto a
dati e pubblicazioni derivanti da ricerche finanziate con fondi pubblici sot-
tolineando i problemi che ostano e le connessioni con elementi di criticita
quali la valutazione e i diritti d'autore. Discuteremo come (e non se) I'Open
Access possa (ri)costruire un dibattito pubblico al servizio di una democra-
zia consapevole, composta da cittadini non eteronomi.

“ Consiglio Direttivo, Associazione Italiana per la promozione della Scienza Aperta.
Stefano Bianco, Laboratori Nazionali di Frascati dell’INFN; Roberto Caso, Universita di
Trento; Giovanni Destro Bisol, Sapienza Universita di Roma; Francesca Di Donato, Net7,
Paola Galimberti, Universita degli Studi di Milano; Maria Chiara Pievatolo, Universita di
Pisa
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Il drink di Feynman

Correva I’anno 1986. Il giorno 28 gennaio, lo shuttle Challenger esplo-
deva in un drammatico fuoco d’artificio, in diretta mondiale, pochi secondi
dopo il decollo. La NASA fu travolta dalla reazione dei media e si ritrovo a
gestire i lavori della commissione governativa Rogers incaricata di chiarire
le cause della clamorosa tragedia. | lavori tendevano a prolungarsi in modo
inconcludente. Durante una delle molte udienze televisive, la discussione
fra massimi esperti ingegneri aerospaziali e missilistici stagnava e nessuno
esprimeva chiaramente la propria posizione in merito alle cause del disa-
stro. 1l lancio del Challenger era avvenuto in condizioni climatiche molto
particolari, quella mattina in Florida il termometro era sceso sotto lo zero,
un fatto molto raro e inatteso.

Il fisico Feymnan affrontd a modo suo la dimostrazione di quello che
egli riteneva un motivo plausibile di esplosione. Prese una guarnizione o-
ring come quelle usate nei motori del Challenger, la strinse in un morsetto,
immerse o-ring e morsetto nell’acqua ghiacciata che stava bevendo. Libera-
to dal morsetto, I’0-ring non tornd immediatamente alla sua forma origina-
le. Aveva perso la resilienza che gli permetteva di svolgere il suo compito
nel motore del Challenger. “I believe this” disse semplicemente Feynman di
fronte alle telecamere; “has some significance to our problem”.

Fig. 1 - R. Feynman e la dimostrazione della causa del disastro Challenger
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Dichiaratamente antifilosofico, negli scritti, Feynman ha sempre pero
praticato un autentico, democratico scetticismo. La scienza é garante della
democrazia perché € democratica al suo interno o, almeno, dovrebbe tende-
re ad esserlo. L’apertura a tutti del processo scientifico & fondamento del
suo carattere democratico.

La storia di AISA

L’ Associazione italiana per la promozione della scienza aperta nasce il 3
marzo 2015 a Trento su iniziativa di un gruppo di universitari, ricercatori e
bibliotecari con interessi e attivita molto diverse, ma tutti accomunati
nell’impegno a sostenere le idee dell’Open Access attraverso la promozione
di attivita, quali:

1. condurre e pubblicare analisi empiriche sull’attuazione dei principi
della scienza aperta;

2. organizzare attivita convegnistiche e seminariali per diffondere la
cultura della scienza aperta;

3. organizzare attivita formative volte a creare le competenze delle
persone impegnate in organizzazioni, in particolare universita ed
enti di ricerca, che attuano i principi della scienza aperta;

4. instaurare reti internazionali di collaborazione con soggetti giuridi-
ci dediti alla promozione della scienza aperta;

5. promuovere la partecipazione dei propri associati a progetti di ri-
cerca internazionali e a bandi per I’assegnazione di fondi legati agli
scopi dell’associazione;

6. presentare ai decisori istituzionali, e in particolare ai legislatori eu-
ropeo e italiano, istanze che integrino la promozione della scienza
aperta nelle scelte attinenti a materie come quelle della valutazione
e della proprieta intellettuale.

Convegni annuali si sono svolti a Pisa (Nostra res agitur: la scienza a-
perta come questione sociale 2015), Trieste (La scienza aperta tra editoria e
valutazione 2016), Milano (Scienza aperta e integrita della ricerca 2017),
Cagliari (Scienza aperta, pubblicita, democrazia 2018). 1l coinvolgimento
dei giovani e la loro sensibilizzazione nei confronti della scienza aperta so-
no priorita dell’associazione, che quest’anno ha bandito premi per le mi-
gliori tesi magistrali e di dottorato dedicate alla scienza aperta. Vincitore
della prima edizione é risultato Giorgio Bevilacqua con una tesi magistrale
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di Open Data applicati alla etnomusicologia. Di grande rilevanza I’impegno
di AISA in campo giuridico. AISA propone di allineare I’ltalia ai paesi eu-
ropei pill avanzati aggiungendo un articolo 42-bis alla legge sul diritto
d’autore con la finalita di attribuire un diritto inalienabile di ripubblicazione
agli autori di opere scientifiche quali gli articoli apparsi in riviste, i capitoli
pubblicati in libri collettanei e le monografie finanziate con fondi di ricerca.

La proposta dell’ AISA é riportata in appendice. L’Associazione é stata
audita il 26 settembre 2018 presso la VII Commissione (Cultura) della Ca-
mera dei Deputati insieme a INFN, CRUI e Associazione degli editori ita-
liani per esprimere un parere sulla proposta di legge Gallo a modifica della
legge 7 ottobre 2013, n. 112.

La crisi dei periodici scientifici e il movimento Open Access

Le riviste scientifiche sono gestite da editori che agiscono in un mercato
di tipo oligopolistico, il cui fatturato annuo mondiale é difficile da valutare
ma viene stimato fra i 10 e i 20 miliardi di euro: potendo contare sul fatto,
abbastanza generalizzato, che i risultati della ricerca scientifica sono valutati
sulla base di indicatori bibliometrici, gli editori applicano costi di abbona-
mento (modello reader-pay), e diritti di pubblicazione in Open Access (APC,
Acrticle Processing Charge, modello author-pay) in costante aumento. A cio
talvolta si aggiunge la pratica, particolarmente scorretta, del double-dipping,
in cui vengono chiesti sia gli uni sia gli altri (le riviste cosiddette hybrid). In
guesto modo, i profitti sono enormi, anche perché tutto il valore aggiunto
dell’articolo e della peer review ¢ fornito gratuitamente, da autore e revisore
rispettivamente. L editore fornisce solamente la veste grafica (peraltro dispo-
nibile a tutti dopo I’avvento del web) e il coordinamento dei curatori/revisori.
E negli ultimi 20 anni i costi di abbonamento sono aumentati in media del
500%, a fronte di un aumento dei prezzi dei beni di consumo (inflazione) del
50%.

Come siamo arrivati a questo punto? Pensare che il primo libro a stampa
conosciuto, il Diamond Sutra, risalente al 868 d.C., aveva una sorta di li-
cenza OA ante litteram. 1l colophon (Fig.2) riporta infatti le parole “Libro
composto con reverenza per libera distribuzione universale da Wang Jie a
nome dei suoi due genitori, 11 maggio 868”.

La crisi dei costi degli abbonamenti viene fatta risalire alla meta degli
anni 80. Nel 1991 il fisico P. Ginsparg lancia I’archivio aperto arXiv che
viene implementato su internet con accesso via e-mail. Qualche mese dopo
arXiv.org viene spostato sul World Wide Web, creato nello stesso anno da
T. Berners-Lee del CERN di Ginevra. Nel 2002, schiacciati dall’aumento
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del costo dei periodici, bibliotecari e ricercatori definirono il principio
dell’OA, rilasciando la Budapest Open Access Initiative, che sanciva che i
risultati della ricerca pubblica non debbano essere disponibili a pagamento.

Fig. 2 — 1l colofon del Diamond Sutra (868 d.C.) primo libro a stampa e primo documento
con licenza di accesso aperto: “Libro composto con reverenza per libera distribuzione uni-
versale da Wang Jie a nome dei suoi due genitori, 11 maggio 868

Uscire dal circolo vizioso della grande editoria & pero un’impresa dav-
vero difficile perché, in molti Paesi tra cui I’ltalia, la valutazione della ri-
cerca ¢ rigidamente ancorata a criteri bibliometrici: ovvero I’'importanza di
un articolo é proporzionale al numero di citazioni raccolte da banche dati di
proprieta di organizzazioni monopolistiche.

A completare il panorama, abbiamo una legge sul diritto di autore che
non permette il deposito del lavoro dopo la sua pubblicazione su rivista nel
caso in cui I’autore abbia firmato un contratto diverso. La Fig. 3 mostra
concettualmente il circolo vizioso che, in Italia, unisce pubblicazioni scien-
tifiche a valutazione.
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Verso modelli economici alternativi

La Budapest Open Access Initiative & seguita da una serie di dichiara-
zioni di principio e di intenti, insieme dal nascere di numerose attivita edi-
toriali e di revisione paritaria aperta che si propongono di modificare lo sta-
tus quo, normalmente senza risultati che possano scalfire I’oligopolio edito-

riale.

Nel settore STEM la prima rivista elettronica di fisica delle particelle e-
lementari, JHEP, creata nel 1997 dalla SISSA di Trieste e arrivata al rico-
noscimento di un ottimo Impact Factor, é stata affidata successivamente

all’editore Springer per mancanza di una sostenibilita commerciale.

Legge sul diritto
d’autore non
permette
diffusione libera
della versione
post-peer review

impossibile che
una nuova rivista
aumenti il suo IF
prima di alcuni
anni

pagamento WOS e

Fig. 3 — Pubblicazioni scientifiche e valutazione della ricerca in Italia per il settore STEM
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Nel settore della fisica, il progetto SCOAP ha proposto il primo modello
economico veramente alternativo. Fortemente promosso dal CERN di Gi-
nevra e coordinato in Italia da INFN con la collaborazione di CRUI e Uni-
versita ed Enti di ricerca partecipanti, effettua una conversione dei fondi
dagli abbonamenti ai diritti di pubblicazione in Open Access. Le agenzie e
biblioteche del settore si costituiscono in consorzio mondiale, dividendosi i
costi di pubblicazione. Le riviste vengono selezionate in base ad una gara
commerciale e, se accettate, sono convertite integralmente in OA (senza
double-dipping). SCOAP ¢ arrivato al suo quarto anno contrattuale con un
APC medio di 1150 euro, inferiore alla media europea; la collaborazione &
composta da 3000 biblioteche di 47 Paesi. Dal gennaio 2014 sono stati
pubblicati pit di 23500 articoli in OA, dei quali 5000 con almeno un autore
italiano. L’esperienza di SCOAP nasce in un settore gia avvezzo all’lOA e
piuttosto ristretto, con un panorama editoriale molto ben circoscritto. E-
stendere il modello economico a campi molto diversi potrebbe rivelarsi
complicato e, nel migliore dei casi, richiedere molto tempo.

Il sistema oligopolistico rimane ben saldo anche per la segretezza dei
termini contrattuali che impone ai propri clienti. Le biblioteche sono in ge-
nerale tenute alla discrezione sulle caratteristiche dei contratti sottoscritti,
tanto che risulta difficile persino raccogliere le informazioni sugli effettivi
importi contrattuali e sulle clausole del testo negoziale.

L’iniziativa OA2020 viene lanciata nel 2016 dalla Max Planck Digital
Library e impegna i sottoscrittori a fornire i dati relativi agli abbonamenti
pagati. La proposta di OA2020 é di convertire i fondi di abbonamento in
APC in modalita OA. | promotori stimano che il mercato europeo degli ab-
bonamenti si aggiri intorno ai 7.5 miliardi di euro all’anno, a fronte di una
spesa ipotetica di APC (valutata in base alla produzione scientifica) di 4 mi-
liardi. Non ci sarebbero quindi problemi, secondo i promotori, a convertire
gli abbonamenti in APC. Ovviamente, rimane difficile in un sistema capita-
listico in cui il prezzo lo fa il mercato, determinare ex ante quale potrebbe
essere il prezzo in un sistema editoriale che prescinda dalle riviste ad acces-
so chiuso. Se si dovesse ripresentare la struttura oligopolistica dell’editoria
ad accesso chiuso, allora € molto probabile che il prezzo medio delle APC
tenda a crescere. Questo problema é da riconnettere, come si € gia accenna-
to, ai sistemi di valutazione della ricerca scientifica.

Il 4 settembre scorso, infine, 13 Istituti di ricerca europei, tra i quali
I’Istituto nazionale di fisica nucleare, con il supporto della Commissione
Europea e dello European Research Council (ERC) hanno lanciato cOAli-
tion S, progetto per la promozione dell’Open Access esplicitamente ispirato
da SCOAP. cOAlition S prevede che, a partire dal 1 gennaio 2020, gli arti-
coli scientifici sui risultati delle ricerche finanziate con fondi pubblici, stan-
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ziati da istituti di ricerca e agenzie nazionali ed europee, dovranno essere
pubblicati in riviste o su piattaforme Open Access che non pratichino il
double-dipping. cOAlition S esorta inoltre i valutatori della ricerca pubblica
ad abbandonare gli indici strettamente bibliometrici e a considerare forme
alternative di revisione paritaria.

Mentre cOAlition S ¢ la prima azione veramente globale che tenta di in-
cidere sul mercato oligopolistico, nulla si pud dire sulla sua reale efficacia,
e su come il mercato stesso reagira. Una cosa € certa, gli enormi margini di
profitto dell’editoria sono inauditi nell’ambito di mercati digitali simili qua-
li ad esempio il mercato digitale. Gli editori scientifici non pagano nulla né
agli autori (non vengono corrisposte royalties) né tantomeno a revisori e
curatori.

Valutazione della ricerca

La discussione sul carattere democratico della ricerca & strettamente
connessa ai metodi di valutazione. La valutazione si basa su archivi chiusi
di dati, di proprieta di editori, coperti da diritto d’autore. La revisione pari-
taria € normalmente anonima. Questo & un cambio di paradigma rispetto
alla tradizione democratica della scienza. Il tema e centrale ed & stato af-
frontato in vari congressi dell’ AISA. In particolare si indirizza il lettore agli
scritti di Roberto Caso e Maria Chiara Pievatolo.

Open Data

Non c’é accesso aperto per le pubblicazioni senza accesso aperto per i
dati relativi alle pubblicazioni. Nel settore STEM, i programmi di finan-
ziamento dell’Unione Europea Horizon 2020 raccomandano, non obbliga-
toriamente, la messa a disposizione dei dati relativi alla ricerca finanziata. Il
valore economico degli Open Data &€ enorme, e stimato, per I’ltalia, pari
all’1% del prodotto interno lordo.

Astronomi e astrofisici sono considerati i pionieri nel campo, e fra i
primi esempi di Open Data ci si ricollega alle ricerche di vita extraterrestri
(progetto SETI). Scaricando un applicativo SETI, gia negli anni 90 si era in
grado di accedere a Open Data raccolti da vari osservatori e eseguire pro-
grammi di analisi sul proprio personal computer.

Oggi le esperienze sono le piu varie, e si arriva ai big data degli esperi-
menti di fisica delle particelle (Bianco, 2015) che permettono, attraverso
I’utilizzo di software chiamati Virtual Machine, di ricreare presso la propria
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macchina gli ambienti di sistema operativo e di applicativi che permettono
di analizzare i dati resi aperti. L’accessibilita dei dati sperimentali ha trova-
to applicazioni importanti anche in ambito biologico, soprattutto per gli
studi genetici e genomici (Destro et al., 2014). Gli strumenti sviluppati per
gli Open Data implementano strategie che, superando le limitazioni insite
nella tecnologia digitale, assicurano I’accesso ai dati e loro condivisione
persino nel lontano futuro e vengono chiamate di long term Data-
Preservation.

Rendere disponibili gli Open Data implica una riflessione approfondita
su problematiche che vanno aldila di quelle affrontate per le pubblicazioni
in accesso aperto. Restano nodi irrisolti da affrontare quali ad esempio
I’interoperabilita degli archivi, I’interazione con i fornitori commerciali
(Google, Amazon, etc), la curatela e protezione dei dati, la certificazione di
qualita.

Conclusioni

Il movimento per I’accesso aperto si batte per I’abolizione della segre-
tezza negli archivi, nelle pubblicazioni, nei dati e soprattutto nella valuta-
zione della ricerca. La realta italiana é singolare nella panoramica europea
per una legge sul diritto d’autore che non tutela la liberta di diffusione e di
accesso alle pubblicazioni finanziate con fondi pubblici.

L’agenzia di valutazione governativa ANVUR ricorre a bibliometrie
create dagli editori per assicurarne I’oligopolio, e ad archivi di dati conte-
nenti le citazioni coperti da segreto e di proprieta degli editori stessi.

Occorre un forte impegno della comunita nel riaffermare il diritto alla
trasparenza dei processi valutativi. Il primo passo & I’informazione e la
formazione, particolarmente dei ricercatori e bibliotecari piu giovani.

L’incipit della Budapest Open Access Initiative deve essere un riferi-
mento, proveniamo da un mondo (quello della scienza) democratico e abi-
tuato all’apertura, e abbiamo goduto di innovazioni entusiasmanti: An old
tradition and a new technology have converged to make possible an
unprecedented public good.
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Appendice

Proposta di modifica alla legge italiana sul diritto d’autore, a cura di As-
sociazione Italiana per la promozione della Scienza Aperta

La Germania e i Paesi Bassi hanno recentemente modificato le proprie
leggi sul diritto d’autore per riconoscere agli autori di opere scientifiche un
diritto di ripubblicazione non derogabile per via contrattuale. Questo diritto,
oltre a rafforzare la liberta scientifica dell’autore, gli offre la possibilita di
attuare il principio dell’accesso aperto alla letteratura scientifica secondo la
cosiddetta via verde, ripubblicando la propria opera in ar-
chivi istituzionali o disciplinari liberamente accessibili.

Al momento, infatti, il diritto di ripubblicazione é limitato dai contratti
che gli autori sono indotti a firmare con gli editori, anche quando le opere
sono frutto di ricerche finanziate totalmente o parzialmente con fondi pub-
blici. In questo caso, pero, sarebbe giusto che il pubblico fruisse, in virtu
dell’accesso aperto, dei risultati di indagini che esso stesso ha finanziato
tramite la fiscalita generale. La modifica suggerita, peraltro, non impone al
ricercatore obblighi amministrativi ulteriori e rispetta il suo diritto d’autore:
gli da semplicemente la facolta di superare I’interesse commerciale
dell’editore per fare uso pubblico della ragione secondo il principio della
liberta della scienza e del suo insegnamento riconosciuto dall’articolo 33
della costituzione italiana.

AISA propone di allineare I’Italia ai paesi europei piu avanzati aggiun-
gendo un articolo 42-bis alla legge sul diritto d’autore con la finalita di at-
tribuire un diritto di ripubblicazione agli autori di opere scientifiche quali
gli articoli apparsi in riviste, i capitoli pubblicati in libri collettanei e le mo-
nografie finanziate con fondi di ricerca. Percio offre alla pubblica consulta-
zione e discussione questa norma, da inoltrare al governo e al parlamento
perché ne sia considerato I’inserimento nella Legge 22 aprile 1941, n. 633,
Protezione del diritto d’autore e di altri diritti connessi al suo esercizio.
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Art. 42-bis (L. 22 aprile 1941, n. 633, Protezione del diritto
d’autore e di altri diritti connessi al suo esercizio)

1. L’autore di un’opera scientifica che sia il risultato di una ricerca inte-
ramente o parzialmente finanziata con fondi pubblici, come un articolo, una
monografia o un capitolo di un libro, ha il diritto di riprodurre, distribuire e
mettere a disposizione gratuita del pubblico la propria opera nel momento
in cui I’editore I’abbia messa a disposizione gratuita del pubblico o dopo un
ragionevole periodo di tempo, comungue non superiore a un anno, dalla
prima pubblicazione. L’autore rimane titolare di tale diritto anche qualora
abbia ceduto in via esclusiva i diritti di utilizzazione economica sulla pro-
pria opera all’editore o al curatore. L’autore nell’esercizio del diritto indica
gli estremi della prima edizione, specificando il nome dell’editore.

2. Le disposizioni del primo comma sono di ordine pubblico e ogni
clausola contrattuale che limiti il diritto dell’autore € nulla.
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L’attivita intensa delle riviste scientifiche online.
\erso una democratizzazione della ricerca?

di Janet Hetman, Nicola Vazzoler*

Le riviste scientifiche 2.0

L’innovazione tecnologica ha reso sempre piu diffuso I’'uso di devices
sempre connessi a internet e sempre a portata di mano, in parallelo I’indu-
stria dell’informazione assiste alla massimizzazione del consumo di conte-
nuti virtuali reagendo da un lato con I’incrementazione e la diversificazione
degli stessi, e dall’altro strutturando in forme nuove i propri apparati istitu-
zionali. Al fine di comprendere in che forma, e con quali conseguenze, il
fenomeno ha influenzato la produzione scientifica apriamo una finestra sul
piu vasto campo dell’informazione attraverso un parallelismo con il settore
del giornalismo. L’Osservatorio sulle testate giornalistiche online dell’AG-
COM - Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni ente di monitoraggio
e tutela della comunicazione restituisce un quadro chiaro sull’“ecosistema”
di attori che si posizionano esclusivamente online e sul precipitato delle
scelte operative. La pervasivita e capillarita di internet ha spinto la costitu-
zione di una pluralita di fonti online per tipologia di editore, che si servono
di piattaforme online come strumento di mediazione tra utenti e produttore
di notizie.

Ne emerge un quadro sistemico, variegato e spesso ibrido, dovuto all’al-
largamento del bacino di utenti, che prende corpo in un pubblico definito
come “generalista” (p.2). Inoltre la mancanza di un limite fisico ed econo-
mico proprio del web, rende il mercato altamente dinamico per la continua
attivazione o chiusura di attivita pulviscolari. Si restituisce cosi un compor-

* Janet Hetman, UrbanisticaTre, Dipartimento di Architettura, Universita degli Studi
Roma Tre, janet.hetman@uniroma3.it; Nicola Vazzoler, UrbanisticaTre, Dipartimento di
Architettura, Universita degli Studi Roma Tre, nicola.vazzoler@uniroma3.it.
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tamento instabile per il quale «I’ecosistema informativo & in costante e or-
ganica trasformazione» (AGCOM, 2018:33).

Il giornalismo vive le trasformazioni di questa fase post-industriale ere-
ditando dal neoliberalismo i tratti del modello start-up per una buona por-
zione degli attori dell’ecosistema.

«La gamma di nuovi modelli e idee provati dalle startup del giornalismo
& ampia, ma la maggior parte dei gruppi che lavorano su queste idee non
sono ancora robusti né stabili. Cio ¢ in parte dovuto al fatto che, come in
ogni rivoluzione, le cose vecchie si rompono molto prima che le nuove cose
siano messe in atto, ma & anche perché il modello di business negli ultimi
decenni ha creato una monocultura di notizie, dove il sussidio pubblicitario
e stato la fonte principale delle entrate anche per quelle organizzazioni in
cui erano previste delle tariffe dirette per i propri utenti» (Hurd 2000:115).

Quelle che sono le direzioni prese dall’industria dell’informazione gior-
nalistica, possono essere ritrovate in forme diverse per esempio nel settore
pit specifico della produzione scientifica. La “rivoluzione” ha permeato e
turbato anche quest’ultima che, scontrandosi con il sistema fortemente re-
golato della ricerca, ha visto affiancarsi alle forme di pubblicazione piu
classiche, e rigide, nuove piattaforme concorrendo alla formazione di un
ecosistema articolato. In concomitanza con il web infatti si sviluppa Open
Science un movimento con cui si intende legittimare la produzione di dati
da parte di diversi attori, e al tempo stesso I’accessibilita e la fruibilita degli
stessi da parte di un pubblico pit ampio possibile, un pubblico appunto ge-
neralista.

«QOpen Science cerca quindi di tenere in considerazione i cambiamenti
apportati dalle principali piattaforme internazionali “aperte”: fornisce ac-
cesso a nuove disposizioni per gli attori della ricerca (innovazione digitale,
societa civile), facilitato da nuovi approcci di condivisione (leggi digitali) e
porta a nuovi tipi di risultati e regolamenti (piattaforme di dati e analisi, so-
cial network scientifici, nuove forme di collaborazione, ecc.).

Open Science, un campo molto piu profondo dell'accesso aperto e limi-
tato esclusivamente alla pubblicazione, si riferisce a tutti i diversi modi e
mezzi per migliorare il lavoro scientifico offerto dalle tecnologie digitali»
(CNRS, 2016:13).

L’ apertura della ricerca all’uso delle tecnologie digitali e al web I’ha
spinta ad adeguarsi a modalita operative e forme comunicative utili a veico-
lare i propri contenuti sul web. Se le riviste scientifiche classiche usano il
web come vetrina dove promuovere la ricerca, le “neonate” riviste scienti-
fiche online hanno trovato una forma nuova, generata a partire dalle poten-
zialita dei nuovi mezzi.
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Tra piattaforma e start-up

Pionieri di un approccio alla ricerca e alla divulgazione scientifica agile
e flessibile, le riviste online ricalcano i caratteri del web il cui confine é
ampio in termini di accessibilita, pubblico e audience e immediato in ter-
mini di comunicazione. Caratteri questi che agevolano la pubblicazione di
documenti esclusivamente online, eliminando il processo di stampa, di di-
stribuzione fisica, e relative spese dedicate, a vantaggio di una rapidita di
pubblicazione a costi fortemente ridotti. Quello della sostenibilita economi-
ca € il volano con cui le riviste scientifiche online hanno la liberta di speri-
mentare modalita e linguaggi nuovi per un prodotto scientifico diversificato
e intangibile, che include oltre a ricercatori ed esperti, anche professionisti,
cittadini o persone in formazione.

Inoltre il nuovo pubblico & un pubblico di settore ma anche “generali-
sta” a cui si rendono accessibili contenuti scientifici espressi in forme e lin-
guaggi variegati. Infatti la comunicazione scientifica online si esprime at-
traverso articoli il piu delle volte brevi ed espressi con un linguaggio diste-
s0, ma anche attraverso I’utilizzo di altri media come immagini e video il
Cui portato € equiparabile ai testi, in termini di contenuto, ma dalla capacita
comunicativa piu immediata, e pertanto piu virali. E poi c’é lo streaming, la
messa in diretta di conferenze, convegni e confronti, che inaugura la sta-
gione della comunicazione scientifica in tempo reale.

Le riviste scientifiche di nuova generazione pertanto perdono il ruolo
classico di strumento per la pubblicazione e comunicazione di risultati, par-
ziali o finali, di ricerche accademiche e luogo unico per il loro dibattito. Al
contrario, se «there are many opportunities for doing good work in new
ways» (Hurd, 2000:2) le riviste si costituiscono come piattaforme dai con-
tenuti articolati, e dalle modalita operative dinamiche supportate dalle po-
tenzialita del web e divenendo cosi uno spazio per un dibattito attivo per
dare voce ad una comunita plurale talvolta ibrida, accademico-
professionale, come nel caso francese Metropolitique.

Per comprendere I’impatto che I’ecosistema delle riviste scientifiche on-
line ha sulla ricerca in sé, & opportuno osservare queste piattaforme appena
descritte, e che si configurano come luogo di innovazione per la ricerca.

Considerabili una versione editoriale delle start-up, le riviste scientifiche
online operano come laboratori in cui sperimentare ricerche “fragili”’, non
per forza strutturate nel mondo accademico, che si sistematizzano e pren-
dono forma mediante linguaggi espressivi misti e trovano un riscontro reale
e diretto nel contesto scientifico allargato a cui si rivolge la rivista.
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Il caso di U3 - UrbanisticaTre

Nata nel 2003 per documentare le attivita del Dipartimento di Studi Ur-
bani di Roma Tre, & perd a partire dal 2012 che la rivista ha aggiornato stra-
tegie editoriali, veste grafica e logiche di comunicazione e organigramma.
Con la direzione di Giorgio Piccinato, un comitato scientifico internaziona-
le e una redazione composta da docenti, giovani ricercatori e dottorandi, U3
prende forma attraverso il web. Il caso studio é significativo perché dal
2012 ad oggi la rivista ha subito uno sviluppo notevole in termini di artico-
lazione delle attivita di divulgazione scientifica, di partnership con I’editore
Quodlibet e di riconoscimento istituzionale essendo stata inserita recente-
mente dall’ANVUR tra le riviste di Classe A per I’area 08 (per quanto ri-
guarda QU3 — iQuaderni di U3). I risultati raggiunti sono esito di un pro-
gressivo lavoro di equipe capace di sfruttare a pieno le risorse del web, per
cui il sito (www.urbanisticatre.uniroma3.it) & nei fatti una piattaforma mul-
tifunzionale, contenitore di tutti i contributi ma anche canale social che ne
determina la visibilita online e ne garantisce una rete di relazioni e rapporti
con potenziali autori e lettori. La piattaforma U3 tiene insieme attivita e
contributi di tipo diverso, facendo convivere e mettendo in sinergia produ-
zione, divulgazione e comunicazione scientifica.

| contributi scientifici di U3 sono pubblicati attraverso iQuaderni (ISSN
2531-7091) e leRubriche (ISSN 1973-9702). Nel primo caso si tratta di una
pubblicazione quadrimestrale sottoposta al processo di double-blind peer
review, i cui contributi sono tematici e prevedono una curatela attribuita su
candidature selezionate. | quaderni sono editi da Quodlibet e accanto alla
versione online & accompagnata la versione cartacea distribuita dall’editore.
leRubriche invece sono una raccolta di contributi pit rapidi e restituiti con
un linguaggio testuale o audio-visuale, & questa una sezione che permette ai
lettori una facile, diretta e continua consultazione, visto anche il numero
limitato di battute richiesto (max 10.000), mentre agli autori permette una
veloce pubblicazione, preceduta da referaggio redazionale.

Oltre ai contributi statici e agli strumenti di comunicazione, U3 ha volu-
to sperimentare una nuova modalita di lavoro costituendo il proprio Media
Lab. La sezione agile della rivista mira ad arricchire I’offerta dei propri
servizi divenendo promotore di eventi, o accogliendo richieste esterne di
collaborazioni. Media Lab mira a catalizzare e promuovere molteplici atti-
vita allo scopo di costruire sinergie e collaborazioni con partner esterni al
fine di costituirsi come una piattaforma sinergica, agendo da raccordo tra le
risorse umane, istituzionali e strumentali presenti in U3 e da attivatore delle
risorse potenziali presenti sul territorio locale e nazionale. L esperienza ha
finora dato luogo alla realizzazione di eventi e a media partnership permet-
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tendo ai membri della redazione di acquisire nuove expertise, al consolida-
mento di un network, e soprattutto all’incremento dei contenuti della pro-
pria produzione scientifica. Fra questi ricordiamo I’attivita di formazione e
divulgazione svolta all’interno di un progetto di Alternanza Scuola-Lavoro
ospitato a Roma Tre. In questa esperienza, 38 studenti del Liceo Ginnasio
“Virgilio” di Roma si sono impegnati, con il supporto di undici dottorandi
del Dipartimento di Architettura di Roma Tre, in una ricerca sui processi di
trasformazione di Roma in Capitale. I risultati della ricerca sono stati pub-
blicati da U3 nella sezione Rubriche.

Alla luce della breve descrizione € possibile constatare che U3 agisce a
tutti gli effetti come una piattaforma multiservizi in cui attivita di produzio-
ne, diffusione e comunicazione scientifica sono interconnesse, elemento
che lascia intravedere larghi margini di azione futura mirata ad una produ-
zione scientifica aperta, accessibile e partecipata.

Verso una democratizzazione della ricerca

Il fenomeno delle riviste online, guardato attraverso il caso studio di U3
e delle attivita promosse al suo interno, ci consente di constatare come lo
strumento di comunicazione scientifica abbia acquisito una capacita auto-
noma di azione tale da svelare un nuovo perimetro per la ricerca.
L’allargamento dei confini e la loro costante ridefinizione puo essere conte-
stualizzata in un sistema di riferimento piu ampio, in cui la ricerca acquisi-
sce una nuova accezione.

Prendiamo come esempio un’azione politica in corso in Francia, dove il
Ministero dell’istruzione e della ricerca pubblica in due riprese, tra il 2017
e il 2018, un rapporto intitolato “Vers une societé apprenante. Rapport sur
la recherche et développement de I’éducation tout au long de la vie”. Nel
documento si deliberano indicazioni e linee guida ai fini di un migliora-
mento della qualita e dell'efficienza del sistema educativo e di insegnamen-
to. L obiettivo generale é di favorire lo sviluppo professionale e personale
continuo a tutti gli stadi della vita delle persone, e quindi di: «promuovere
all'interno del sistema educativo una logica di fiducia che favorisca lo svi-
luppo di innovazioni pedagogiche supportate dalla ricerca; stimolare la ri-
cerca per espandere le nostre conoscenze, sviluppando la diffusione della
conoscenza per la formazione iniziale e continua, “ricerca e sviluppo per
I'istruzione” deve diventare un vettore centrale per I'evoluzione del sistema
educativo nel suo complesso, per preparare la nostra gioventu e, al di 13, i
nostro cittadini nel mondo di domani» (Bacchetti-Bizot et al., 2017)
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La posizione francese, seppur embrionale mostra un riconosciuto nuovo
ruolo della ricerca che, da luogo della conoscenza scientifica, viene consi-
derato come strumento di formazione attiva per la popolazione tout au long
de la vie. Una formazione continua da dover essere messa in atto per mezzo
di supporti digitali e la co-produzione di contenuti. La strategia citata & un
esempio significativo, seppur non ancora rappresentativo, che pone sullo
stesso piano formazione e ricerca. La messa in relazione delle due dimen-
sioni muove il sistema ricerca verso una forma ecosistemica, in cui le attivi-
ta sono incoraggiate attraverso modalita relazionali di mise en réseau, e
quindi di co-produzione.

Se la ricerca pud essere considerata come uno strumento di apprendi-
mento attraverso I’esperienza diretta, diviene a questo punto piu chiaro il
possibile collegamento con le azioni messe in opera dalle start-up della ri-
cerca. Le riviste scientifiche online infatti basano la propria attivita
sull’inclusione, I’accessibilita, I’apertura relazionale e dinamica della piat-
taforma-laboratorio permettendo ai molti di esprimersi.

Ma se la democrazia «& discussione, ragionare insieme [...] apertura
verso chi porta identita diverse» (Zagrebelsky, 2007), I’ecosistema delle
riviste scientifiche online da modo di osservare e riconoscere i tratti di un
processo che a scala pil larga potremmo riconoscere come una forma di
democratizzazione della ricerca? Come la varieta di attori, azioni e lin-
guaggi permetta alla ricerca di essere espressa nel pieno delle sue sfuma-
ture fa riconoscere lo strumento di comunicazione come la voce di una
larga varieta di individui, voci al tempo stesso accessibili ad un pubblico
allargato e generalista. E democratizzare la ricerca a garantire I’accesso
alla pubblicazione, alla fruizione dei contenuti ad un bacino ampio di in-
dividui? Si pud immaginare che la ricerca diventi davvero uno strumento
per dare voce e contemporaneamente formare una coscienza comune cri-
tica? Se I’accessibilita ad esprimere i risultati di una ricerca scientifica e a
fruirne dei contenuti da un lato alimenta la produzione di ricerche acerbe
che al tempo stesso nutrono il dibattito scientifico consolidato, dall’altro
pero rischia una sovrapproduzione non necessariamente efficace ed inci-
siva. Non a caso la riflessione si spinge a guardare oltre e, immaginando
guesto ecosistema immerso nel processo pit ampio di democratizzazione,
non si riveli al contrario un processo di disgregazione della stessa. Ovvero
di come cio che si presenta essere un fenomeno di democratizzazione,
possa rappresentare un alibi dietro cui nascondere il suo opposto. Il tema
qui trattato apre a tali e altri interrogativi al contempo anche contradditto-
ri, di cui lasceremo al tempo il chiarimento dei confini.
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Osservazioni critiche

La proliferazione delle riviste scientifiche online dal comportamento
generativo e sperimentale pone due nodi critici. In primo luogo un grande
vuoto regolamentativo, ovvero un’assenza di statuto con cui discernere i
tipi di contributi e poter cosi riconoscere e legittimare la scientificita dei da-
ti. Infatti I’estendersi dei limiti dell’azione di tali riviste, accompagnato
dall’incremento esponenziale della produzione, e da uno statuto in continua
ridefinizione, al pari di quanto avviene nel settore del giornalismo, solleva-
Nno una certa criticita riguardo alla qualita ‘scientifica’ dei contributi propo-
sti. Ad esempio, in che modo ¢ possibile distinguerli dai contenuti di un
blog di opinioni tematico? | Legal vacuums (CNRS, 2016:39) appaiono
come una sfida con cui definire la governance per la moltiplicazione delle
piattaforme online e la relativa produzione scientifica:

«La grande metafora dello stare in rete & quella del “navigare”. E proprio
da qui hanno preso le mosse, e non da ieri, progettazioni e ripensamenti. Al-
tre volte, nella storia, il diritto e le regole hanno dovuto abbandonare il tradi-
zionale e rassicurante riferimento alla terra e fare i conti con realta mobili, il
mare in primo luogo. Nomos della terra e liberta dei mari sono il filo condut-
tore della ricerca di Carl Schmitt, e proprio al “diritto del mare” si sono rifatti
in molti quando hanno dovuto affrontare le sfide istituzionali di Internet, tor-
nando con la memoria alla costruzione, all’“estrazione” dall’esperienza di
principi e regole che avrebbero consentito di avere un mare libero e sicuro.
Nasceva cosi un diritto modellato sulla natura delle cose, liberato dalla sog-
gezione a vecchi schemi, con nuovi e inediti protagonisti» (Rodota,
2012:414).

La sfida del vuoto legislativo & proprio quella di costituire una gover-
nance “modellata sulla natura delle cose” e pertanto capace di integrare alla
struttura esistente della ricerca le forme emergenti, senza sopprimerne la
vivacita espressiva.

Altro punto critico riguarda la proliferazione di tali riviste scientifiche a
tema, che mettono in luce i limiti del sistema scientifico classico in particola-
re il processo di valutazione dei ricercatori. Lo stesso sistema, conduce con la
legge del publish or perish ad una sovra produzione di contenuti, necessari
alla sopravvivenza scientifica nel mondo accademico. L’alta competizione
indicizzata del sistema editoriale scientifico, provoca anche la nascita di rivi-
ste “a uso domestico” la cui fragilita sara messa alla prova dei fatti e del tem-

po.
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Vetrina 1.
Sviluppo, risorse e ambiente

a cura di Fabrizio Angius, Francesca Leccis, Giovanni Mei,
Emanuele Mura

L’innovazione nei diversi campi della ricerca ha consentito il sostanzia-
le sviluppo di settori quali la salute, la comunicazione, i trasporti, I’indu-
stria e I’elettronica portando al conseguimento di decisivi progressi in nu-
merosi aspetti della vita dell’'uomo. Si pensi, per esempio, alla crescita
dell’aspettativa di vita, alla possibilita di instaurare una comunicazione in
tempo reale tra angoli opposti del pianeta o all’esplorazione dello Spazio, i
quali hanno inevitabilmente avuto un impatto enorme, non soltanto sulla
qualita della vita dell’'uomo, ma anche sull’ambiente. Tuttavia, le interazio-
ni tra I’'uomo e I’ambiente sono estremamente complesse e difficili da valu-
tare, rendendo necessario il ricorso al principio di prudenza.

Nel contesto del convegno dal tema “Ricerca & democrazia”, al fine di
promuovere lo scambio di conoscenza, expertise e buone pratiche tra ricer-
catori afferenti a diversi settori scientifico-disciplinari, la Vetrina 1 racco-
glie i risultati della ricerca scientifica impiegabili nello sviluppo di prodotti
dell’innovazione e dei servizi. Protagoniste sono tutte le metodologie e ap-
plicazioni innovative di sviluppo tecnologico finalizzate alla crescita socia-
le ed economica del territorio, alla salvaguardia dell’ambiente e allo svilup-
po del benessere della popolazione in relazione all’ambiente in cui gli indi-
vidui abitualmente vivono ed operano, prestando particolare attenzione al
consumo razionale delle risorse, alla gestione del territorio, alla riduzione

“ Fabrizio Angius, Dipartimento di Scienze Biomediche, Universita di Cagliari, fangius
@unica.it; Francesca Leccis, Dipartimento di Ingegneria Civile, Ambientale e Architettura,
Universita di Cagliari, francescaleccis@unica.it; Giovanni Mei, Dipartimento di Ingegneria
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dell’inquinamento e al miglioramento della qualita dell’abitare. In linea con
quanto riportato nel rapporto Brundtland (1987) della Commissione Mon-
diale sull’Ambiente e lo Sviluppo, I’obiettivo é stimolare la costruzione di
un futuro equo e sostenibile al fine di soddisfare i bisogni delle attuali gene-
razioni evitando di compromettere la capacita delle future di soddisfare i
propri. | contributi evidenziano come la ricerca affronti tali aspettative ana-
lizzando le problematiche ambientali da diversi punti di vista e offrendo so-
luzioni che possono essere sia incentrate sulle politiche e sulla pianificazio-
ne del territorio, sia tecniche, attraverso la proposta di adozione di nuovi
materiali e tecnologie innovative.

Tra le problematiche ambientali derivanti dall’intenso uso di risorse na-
turali in edilizia, il progressivo impoverimento della materia prima rappre-
senta una questione prioritaria che Lorena Francesconi discute proponendo
gli aggregati riciclati da demolizione come valida alternativa all’impiego di
quelli naturali nella produzione di calcestruzzo strutturale nell’ottica di ri-
sparmio delle risorse e di riduzione e riutilizzo dei rifiuti. Sullo stesso tema
Salvatore Lampreu si sofferma sull’importanza della gestione sostenibile
dei rifiuti da costruzione e demolizione, mirata anche all’incentivo del loro
riutilizzo negli appalti pubblici.

La bonifica dei siti contaminati, spesso legati in Sardegna all’attivita e-
strattiva e alle discariche di rifiuti minerari, necessita di tecnologie innova-
tive e a costi sostenibili come quella proposta da Tiziana Lai che propone il
fitorisanamento come tecnologia di bonifica “verde”, alternativa o com-
plementare alle tecnologie convenzionali che consente il recupero della
qualita dei suoli e risponde a criteri di sostenibilita anche nelle operazioni
di bonifica in siti minerari dismessi. Su questo tema Giancarlo Simula nel
suo contributo discute le potenzialita dei Deinococcus radiodurans nel bio-
risanamento dei siti contaminati da metalli pesanti, quali ad esempio, im-
pianti nucleari, basi militari e siti minerari dismessi.

La riduzione della produzione di rifiuti ed il riciclo sono obiettivi fon-
damentali per uno sviluppo sostenibile e per una corretta gestione delle ri-
sorse ma non solo in ambito edilizio. Silvia Carta, nel suo contributo, pro-
pone I’impiego dei sottoprodotti dell’agroalimentare nell’alimentazione dei
piccoli ruminanti al fine di ridurre la quantita di rifiuti prodotti dalle azien-
de senza impoverire la qualita degli alimenti derivati, le performance pro-
duttive e il benessere degli animali.

Come generalizzato sopra, le interazioni tra uomo e ambiente sono tanto
complesse quanto intimamente correlate. Dalla biodiversita vegetale e ani-
male, terrestre e marina, dipendono la vita e il benessere delle popolazioni e
la stessa economia. La perdita di biodiversita é riconosciuta a livello mon-
diale come uno dei principali problemi che ostacolano il perseguimento di
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uno sviluppo equo e sostenibile e per prevenirla I’Unione Europea ha isti-
tuito una rete di aree tutelate denominata “Natura 2000”. A questo proposi-
to, Federica Isola argomenta la necessita della costruzione di un modello
innovativo di relazioni e reti di governo per lo sviluppo di un processo di
pianificazione inclusivo e incrementale che sia capace di garantire la salva-
guardia dell’ambiente, e che sia replicabile in altri e differenti contesti spa-
ziali oltre le aree costiere, mentre Sabrina Lai analizza il processo di piani-
ficazione dei siti della rete in Italia con riferimento sia alla pluralita di attori
coinvolti, sia alla natura degli strumenti utilizzati per il perseguimento
dell’obiettivo generale della tutela delle risorse naturali. La gestione degli
ambienti maggiormente vulnerabili come le aree umide sono il tema del
contributo di Stefano Pili che propone una metodologia per lo sviluppo di
un sistema GIS per il supporto alla creazione collaborativa di strategie pro-
gettuali per i sistemi di aree umide della Regione Autonoma della Sarde-
gna.

Sempre nel campo della pianificazione territoriale e del governo del ter-
ritorio, ma questa volta in ambito urbano, Maria Rita Schirru presenta uno
studio sugli esiti derivanti da una serie di interventi di qualita architettonica
e urbana, associati a iniziative dell’amministrazione comunale finalizzati al
recupero dei valori identitari del quartiere San Lorenzo a Roma, dimostran-
do come la collaborazione tra poli didattico-culturali e territorio urbano sia
occasione di trasformazione, di arricchimento e di maggiore attrattivita ed
evidenziando come I’Universita sia stata e possa ancora essere motore di
sviluppo e di riqualificazione urbana e sociale del quartiere.

Sergio Serra, sulla base di uno studio comparativo tra I’esperienza dei
programmi di trasferimento dei diritti edificatori negli Stati Uniti e di due
recenti esperienze italiane a Milano e Firenze, suggerisce che un approccio
market oriented alla pianificazione urbana puo rappresentare una soluzione
utile a integrare gli strumenti regolativi per perseguire uno sviluppo urbano
equo e sostenibile, ma sottolinea anche che gli strumenti di tale approccio
devono sempre agire a supporto di misure regolative e non possono in al-
cun modo sostituire il piano, affidando al mercato immobiliare la gestione
del territorio.

Su scala regionale, Matteo Trincas propone la sperimentazione di solu-
zioni e strategie di piano in Sardegna basate su un approccio biomimetico,
ispirato all’osservazione e alla riproduzione dei processi naturali definendo
I’ecosistema Sardegna come una composizione articolata di elementi alta-
mente recettivi tesi verso I’esterno, che consentano la comunicazione e la
rottura dell’isolamento delle aree interne dando loro il fondamentale compi-
to di mantenere in equilibrio il sistema e di essere custodi della grande va-
rieta paesaggistica che € la ricchezza di punta dell’Isola.
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Nell’ambito del Regional design, Carlo Pisano e Valeria Lingua presen-
tano, una metodologia che si compone di una contaminazione reciproca tra
scale (dalla micro alla macro e viceversa) e tra politiche (dal breve al lungo
termine e viceversa), nel tentativo di superare la visione gerarchica, anche
temporale, della progettazione urbanistica e di quella architettonica, ponen-
do in relazione, fin dal primo momento, scelte strutturali e strategiche con
scelte di progetto di singoli nodi.

Infine, il legame tra uomo e ambiente emerge anche nel contributo di
Pasquale Ricci che argomenta la citizen science come strumento interessan-
te nell’attivazione di processi sociali e culturali in un contesto molto com-
plesso nel rapporto tra uomo e ambiente, presentando il caso di studio del
legame tra i delfini e la citta di Taranto.

In conclusione, lo sviluppo economico e tecnologico della societa con-
temporanea spesso si scontra con la vulnerabilita dell’ambiente e la preca-
rieta dell’equita sociale. La protezione della qualita e la tutela delle risorse
ambientali, la salvaguardia dell’identita locale e la promozione di iniziative
a favore delle categorie svantaggiate di cittadini sono fondamentali per la
costruzione di un futuro equo e sostenibile. La ricerca scientifica, in questo
contesto, assume il ruolo di guida attraverso la promozione di tecniche e
tecnologie verdi, di scelte di pianificazione urbana e territoriale partecipate,
di processi sociali e culturali sostenibili e di pratiche innovative. | contribu-
ti qui illustrati mostrano quanto il mondo della ricerca sia cosciente di que-
sto ruolo eminente e quanto i ricercatori guardino con occhio critico il
mondo che li circonda, I’Ambiente appunto, inteso nella sua accezione piu
ampia di luogo in cui si svolge la vita dell’'uomo, che include le risorse na-
turali, il paesaggio e il contesto sociale e culturale nel quale egli € immerso.
Gli autori, consapevoli dell’importanza della ricerca, propongono strategie
di prevenzione innovative volte alla tutela delle risorse naturali e iniziative
volte a favorire I’inclusione sociale e la partecipazione attiva che hanno
dimostrato essere di notevole efficacia nei casi presentati e, quindi, certa-
mente esportabili e replicabili, con i necessari adeguamenti, in altri contesti.
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Il Progetto MEISAR. Gli aggregati riciclati:
buone pratiche per la demolizione e la
ricostruzione del nuovo Stadio del Cagliari Calcio

di Lorena Francesconi, Ginevra Balletto, Luisa Pani, Giovanni Mei,
Flavio Stochino

Abstract: La gestione sostenibile dei problemi ambientali legati alle macerie da demolizio-
ne & una questione prioritaria per I’industria delle costruzioni del nuovo millennio. La loro
eterogeneita, specie in assenza di una preventiva demolizione selettiva, rende complicato il
loro riutilizzo quale aggregato riciclato per la produzione di calcestruzzo pur nel rispetto
degli obiettivi delle politiche comunitarie che mirano, entro il 2020 al raggiungimento della
soglia del 70% di riutilizzo. Il progetto MEISAR ha come obiettivo quello di contribuire alla
conoscenza della durabilita del calcestruzzo preparato con aggregati riciclati e la relativa
verifica della sostenibilita economica ed ambientale, attraverso una ricerca sperimentale rea-
lizzata in collaborazione con le imprese operanti nel settore edilizio. Gli aggregati riciclati
derivanti dalla demolizione di strutture in calcestruzzo rappresentano una valida alternativa
all’impiego di aggregati naturali nella produzione di calcestruzzo strutturale. 1l loro utilizzo
permette di operare nell’ottica di uno sviluppo equo e sostenibile attento al risparmio delle
risorse e alla riduzione e al riutilizzo dei rifiuti. 1l progetto MEISAR intende, inoltre, affian-
care le attivita del progetto del consorzio Sportium, selezionato per il nuovo Stadio del Ca-
gliari Calcio, studiando la possibilita di impiegare le macerie derivanti dalla demolizione
dello Stadio Sant’Elia per la costruzione delle opere in calcestruzzo di questa importante
nuova opera.

Keywords: Gestione rifiuti, Riciclaggio, Nuovi materiali, Economia circolare, Sostenibilita

Il Progetto MEISAR “materiali per I’edilizia e le infrastrutture
sostenibili: gli aggregati riciclati”

Il settore delle costruzioni attraverso 1’uso intenso delle risorse naturali
genera forti impatti sul territorio e un progressivo impoverimento della ma-
teria prima. Al fine di tendere verso una societa europea del riciclaggio con
un alto livello di efficienza delle risorse, la Commissione Europea ha, per-
tanto, ritenuto prioritario monitorare il flusso dei rifiuti provenienti dalle

* Dipartimento di Ingegneria Civile, Ambientale e Architettura, Universita degli Studi di
Cagliari.
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attivita di costruzione e demolizione (CDW), fissando all’articolo 11 della
Direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti, uno specifico obiettivo di prepara-
zione per il riutilizzo, il riciclaggio e altri tipi di recupero di materiale, in-
cluse operazioni di colmatazione che utilizzano i rifiuti in sostituzione di
altri materiali a fini di bonifica in aree escavate o per interventi paesaggisti-
ci. Tale obiettivo, posto pari al 70%, ad esclusione del materiale allo stato
naturale definito al codice 170504 dell’elenco europeo dei rifiuti, dovra es-
sere raggiunto entro il 2020. Tra gli usi possibili per i CDW si segnala
quello che prevede il trattamento granulometrico degli elementi derivanti
dalla demolizione di opere in calcestruzzo per la produzione di Aggregati
Riciclati (AR) da utilizzare per il confezionamento di calcestruzzi, anche ad
uso strutturale. L’impiego degli AR risale alla fine della seconda guerra
mondiale, quando vi era una enorme quantita di edifici e strade demolite ed
un forte bisogno sia di eliminare il materiale di rifiuto, sia di ricostruire. In
tempi successivi, I’uso degli AR si € ridotto drasticamente: solo negli anni
settanta gli Stati Uniti iniziarono a reintrodurre 1’'uso di AR per impieghi
non strutturali, come materiale di riempimento e per le fondazioni. La que-
stione € ancora oggi aperta ed é oggetto di approfonditi studi e ricerche ap-
plicate che vedono un fortissimo interesse da parte dell’intera societa in tut-
ti i Paesi del mondo.

E noto che le proprieta dell’aggregato riciclato siano decisamente in-
fluenzate dalla presenza della malta residua aderente, che ne determina pre-
stazioni chimiche-fisiche-meccaniche inferiori rispetto all’aggregato natu-
rale. La sostituzione nel calcestruzzo di aggregati naturali con AR produce
una riduzione della resistenza alla compressione, della resistenza a trazione
per flessione e del modulo elastico, probabilmente a causa della zona di
transizione interfacciale indebolita dai residui di malta. Mentre la resistenza
a trazione per splitting risulta equivalente o talvolta superiore. Le prove su
elementi strutturali in calcestruzzo riciclato, in scala reale, dimostrano in-
vece che la presenza di AR non influenza la loro capacita resistiva, come
contrariamente risulta dalle prove sopra citate su provini standard di piccola
dimensione (ad esempio cubi standard di lato 150 mm). Sebbene oggi non
esistano impedimenti tecnico scientifici per il loro utilizzo, in realta in Italia
(e quindi anche in Sardegna), I’utilizzo di materiali provenienti dal recupe-
ro come AR & soggetto a forti ostacoli. Uno dei problemi principali riguar-
da i cantieri dei lavori pubblici e privati, dove spesso i capitolati sono una
barriera insormontabile. Infatti, in molti capitolati & previsto I’obbligo di
utilizzo di alcune categorie di materiali, nelle quali raramente si annoverano
quelli provenienti dal riciclo. In questo quadro si colloca il progetto MEI-
SAR: esso ha I’obiettivo di contribuire alla conoscenza della durabilita del
calcestruzzo con inerti riciclati e la relativa verifica della sostenibilita eco-
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nomica ed ambientale del loro utilizzo. Il progetto si inserisce nell’azione
del cluster Top-Down finanziato dalla Regione Autonoma della Sardegna
attraverso: POR Sardegna FESR 2014/2020 — ASSE PRIORITARIO |
“RICERCA SCIENTIFICA, SVILUPPO TECNOLOGICO E INNOVA-
ZIONE” Azione 1.1.4. 1l censimento degli impianti di riciclaggio presenti in
Sardegna, effettuata nell’ambito del Progetto MEISAR, ha finora mostrato
come la maggior parte dei CDW riciclati siano destinati alla produzione di
sottofondo stradale mentre allo stato attuale non viene separato alla fonte il
materiale proveniente dalla demolizione di elementi in calcestruzzo e di altri
elementi non in calcestruzzo. Tuttavia, I’eterogeneita del materiale presente
negli impianti di riciclaggio in Sardegna non & sempre favorevole alla produ-
zione di AR, frutto del trattamento di CDW derivanti dalla demolizione di
opere in calcestruzzo.

Questo primo risultato, riferito allo stadio del Cagliari, supporta il piu
ampio obiettivo del progetto MEISAR, sempre attraverso la sperimentazione
e la certificazione degli AR, ovvero quello di sensibilizzare i produttori, gli
enti pubblici e le imprese del settore delle costruzioni circa la loro validita
tecnica, e che il loro utilizzo pud produrre un valore aggiunto economico-
ambientale con il relativo contenimento dell’impronta ecologica, soprattutto
in occasione di progetti della portata dello stadio.

Il Progetto MEISAR e il nuovo Stadio di Cagliari

Il progetto MEISAR inquadra alcune sue attivita nell’ambito degli studi
propedeutici alla realizzazione del nuovo stadio per il Cagliari Calcio
S.p.A., progetto vinto dal Consorzio Sportium con il quale € stata firmata
una convenzione quadro con I’ateneo cagliaritano® (fig. 1).

Il supporto che il Progetto MEISAR intende offrire ha lo scopo finale di
fare in modo che i prodotti della demolizione dello Stadio Sant’Elia siano
la principale sorgente di AR per la produzione di calcestruzzo strutturale di
alta qualita da destinare alla costruzione delle opere di calcestruzzo del
nuovo smart stadium. 1l progetto MEISAR intende proporre buone pratiche
da adottare in caso di demolizione con ricostruzione di opere pubbliche,
nell’ambito della tanta auspicata economia circolare riferita alla rigenera-
zione urbana a basso impatto ambientale.

! Concept vincitore: consorzio Sportium — esperta di urbanistica e sostenibilitd ambien-
tale Ginevra Balletto DICAAR — Universita di Cagliari — www.sportium.biz
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Fig. 1 — Progetto nuovo Stadio Cagliari — Consorzio Sportium

A maggio del 2018, nell’ambito del Progetto MEISAR, é stata avviata la
verifica pre-demolizione dello Stadio Sant’Elia di Cagliari che finora ha
previsto due importanti attivita:

1. Sopralluoghi di mappatura dei potenziali CDW,

2. Campagna sperimentale sulle strutture esistenti in calcestruzzo armato
presenti nello stadio, finalizzata alla caratterizzazione fisico meccanica
del calcestruzzo da demolire, alla demolizione e restituzione di AR
grossi con diametro compreso 4-6 mm e alla caratterizzazione degli ag-
gregati riciclati grossi.

In accordo con il Comune di Cagliari, si & provveduto ad effettuare il
campionamento mediante carotaggio sui plinti di fondazione dello stadio e
sulle travi di sostegno del secondo anello (figura 2).

Altri elementi in calcestruzzo presenti nello stadio sono stati per ora e-
sclusi dalla caratterizzazione per difficolta oggettive nel prelievo di saggi e
per motivi di sicurezza nel caso di parziale demolizione.

Il campionamento distinto dei due elementi strutturali & stato condotto
per accertare le qualita del calcestruzzo e le eventuali differenze. Le carote
estratte sono state lavorate presso il Laboratorio Prove Materiali del DI-
CAAR per ottenere i provini da sottoporre a test di laboratorio, secondo la
normativa vigente?.

2 UNI EN 12504-1, UNI EN 12390-1, UNI EN 12390-2 ¢ UNI EN 12390-3.
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Travi 2° anello

Plinto di fondazione Forcella di sostegno

Fig. 2 — Vista Stadio S. Elia — Cagliari. Individuazione elementi da caratterizzare

La tabella 1 mostra i risultati della caratterizzazione meccanica

Tab. 1 - Risultati prove meccaniche.

Trave

Parametro

Resistenza media a compressione 21.0 MPa
Modulo elastico secante medio 18042 MPa
Resistenza media a trazione indiretta 1.49 MPa
Plinto

Parametro

Resistenza media a compressione 27,9 MPa
Modulo elastico secante medio 25335 MPa
Resistenza media a trazione indiretta 2,05 MPa

I risultati delle prove finora effettuate hanno confermato caratteristiche
diverse dei calcestruzzi posti in opera nei blocchi di fondazione e nelle tra-
vi. Con I'ausilio di apposita impresa che ha aderito al Cluster del progetto
MEISAR si é provveduto alla demolizione degli elementi sui quali sono
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stati effettuati i carotaggi al fine di produrre AR che verranno utilizzati per
il confezionamento di calcestruzzo. La demolizione in sicurezza per un to-
tale di circa 4 m® (fondazioni e travi) & stata effettuata senza arrecare danno
alle altre strutture. Gli AR cosi prodotti, separati in base all’elemento da cui
sono stati prelevati (trave/plinto) sono sottoposti a tutte le prove previste
nella norma UNI EN 12620: 2008 per apporre la marcatura CE livello 2+.
Successivamente verranno definite le miscele ottimali di calcestruzzo rici-
clato, considerando la lavorabilita allo stato fresco, le prestazioni meccani-
che allo stato indurito e la durabilita.

La caratterizzazione teorico-sperimentale fisico-meccanica dei calce-
struzzi con aggregati riciclati ha lo scopo di valutare la loro competitivita
con i calcestruzzi ordinari in termini economici e di performance strutturale
al fine di permettere il loro utilizzo nei capitolati d’appalto dei lavori di co-
struzione del nuovo stadio. | sopralluoghi effettuati hanno permesso di sti-
mare una quantita complessiva di elementi in calcestruzzo pari a circa
10.000,00 metri cubi teorici (2.000,00 m® plinti, 2.800,00 m® travi di soste-
gno secondo anello, 2.100,00 m® travi gradinate e 3.000,00 m® forcelle di
sostegno travi). Il piano di gestione dei rifiuti, che dovra essere predisposto
per la demolizione dello stadio Sant’Elia, dovra contenere le informazioni
su come verranno eseguite le varie fasi della demolizione: quali materiali
saranno raccolti in modo selettivo alla fonte, dove e come saranno traspor-
tati, quale sara il riciclaggio, il riutilizzo o il trattamento finale. Tale piano
riguarda anche il modo di affrontare le questioni della sicurezza, nonché il
modo di limitare gli impatti ambientali, tra cui la lisciviazione e la polvere.

Conclusioni

L utilizzo di aggregati riciclati (AR) nel confezionamento del calcestruz-
Z0 costituisce un importante aspetto della sostenibilita dell’industria delle co-
struzioni. Il loro utilizzo potrebbe ridurre la quantita di prelievi naturali e di
materiali da destinare in discarica, permettendo un risparmio di risorse e di
spazi. Il progetto MEISAR focalizza la sua attenzione sui calcestruzzi confe-
zionati con AR, con I’obiettivo di valutare le prestazioni sia dal punto di vista
tecnico che economico e ambientale. La collaborazione con il consorzio
Sportium, firmatario del nuovo progetto per lo stadio del Cagliari Calcio,
rappresenta un’ottima opportunita per la sperimentazione di buone pratiche
sostenibili, sia per gli enti pubblici che per gli operatori del settore in riferi-
mento all’utilizzo delle materie prime seconde derivanti da demolizioni.
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Un contributo alla sostenibilita dal riciclaggio
dei rifiuti inerti da costruzione e demolizione

di Salvatore Lampreu”

Abstract: Con il presente lavoro si intendono evidenziare le potenzialita derivanti da un
migliore sfruttamento dei rifiuti da costruzione e demolizione il cui maggiore reimpiego po-
trebbe incidere positivamente sull’ambiente e sull’occupazione. La ricerca vuole sottolinea-
re come da un nuovo modo di concepire la natura e la funzione del rifiuto, che in seguito
alle operazioni di riciclaggio diventa materia prima secondaria, possano giungere interessan-
ti prospettive di sviluppo concretamente capaci di contribuire alla costruzione di un futuro
equo e sostenibile grazie a un minor dispendio di risorse naturali, alla creazione di green
jobs e all’adozione di visioni strategiche di lungo periodo.

Keywords: Rifiuti inerti da costruzione e demolizione, riciclaggio, sostenibilita

Le premesse della sostenibilita per il ciclo dei rifiuti

Negli ultimi anni si registra un’attenzione particolare, da parte del mon-
do accademico, al ruolo ricoperto dal ciclo dei rifiuti all’interno delle poli-
tiche di sviluppo locale volte a promuovere migliori condizioni di sosteni-
bilita dei territori (Saunders, 2014), come emerge da interessanti contributi
forniti da discipline diverse tra cui I’economia, le scienze ambientali e la
geografia (Mihai, 2012). Da quando nel 1987, col rapporto Brundtland, la
comunita internazionale ha accolto il concetto di sviluppo sostenibile a-
prendo, di fatto, la strada a visioni capaci di andare oltre la mera crescita
economica (Greco, Pollio Salimbeni, 2003; De Carlo, Caso, 2007), le inter-
relate dimensioni ambientali, economiche e sociali della sostenibilita si so-
no affermate in maniera determinante all’interno di un rinnovato approccio
alla pianificazione e progettazione territoriale (Giangrande, 2007; Ciervo,
2014; Brundu, Manca, 2016), oggi maggiormente orientate a soddisfare o-
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biettivi di lungo termine, non piu esclusivamente quantitativi. Limitatamen-
te al solo periodo che va dai primi anni 2000 ai giorni nostri si conta
I’adozione di importanti interventi e politiche esplicitamente ispirate alla
sostenibilita® come esito di una nuova sensibilita, nell’opinione pubblica e
nei policy maker, verso tematiche di portata universale, basti pensare a
guelle connesse ai cambiamenti climatici o all’incremento demografico del
pianeta (Casari, 2013). In relazione a quest’ultimo fenomeno si osserva
come la popolazione mondiale, che ha ormai superato la soglia dei sette mi-
liardi di abitanti, secondo stime recenti delle Nazioni Unite, tendera in futu-
ro sempre pit a concentrarsi nelle grandi citta e nelle aree maggiormente
urbanizzate (UN, 2015; Mazzeo, 2016). Un’attenta lettura di tali dinamiche
e indispensabile per interpretare gli squilibri e le disuguaglianze esistenti
tra aree geografiche e individuare soluzioni ottimali alle problematiche le-
gate all’eccessivo carico delle attivita antropiche sull’ambiente. Tra queste
si segnalano, in particolare, quelle connesse alla produzione e allo smalti-
mento dei rifiuti — una delle emergenze della societa contemporanea — che

! Tra i principali a livello mondiale si citano la Dichiarazione del Millennio delle Nazio-
ni Unite, firmata da 193 Paesi nel settembre del 2000, con cui vennero fissati otto obiettivi
target da raggiungere entro il 2015 — il n. 7 era interamente dedicato all’ambiente —, I’Earth
Summit di Johannesburg del 2002, la Conferenza sullo sviluppo sostenibile tenutasi a Rio de
Janeiro nel 2012 e conclusasi con la firma del documento programmatico The future we
want, I’adozione nel 2015 dell’Agenda 2030 e la sottoscrizione, nello stesso anno, dei co-
siddetti Accordi di Parigi da parte di 195 Paesi impegnati nella ricerca di soluzioni condivi-
se al problema del surriscaldamento della Terra e dei relativi cambiamenti climatici. Alla
scala europea i principi della sostenibilita ispirano diverse policy e iniziative tra cui i Pro-
grammi europei per I’ambiente, la Europe Strategy 2020 (che fissa tra le sue priorita anche
quella della sustainable growth), le strategie europee per la green economy e la blue growth,
diverse relazioni sulla coesione economica, sociale e territoriale, la strategia europea per le
smart cities, I’Agenda urbana europea e la Politica Agricola Comune (PAC). A livello na-
zionale si evidenziano importanti misure adottate negli ultimi tempi tra cui la Strategia na-
zionale per lo sviluppo sostenibile, presentata dal Consiglio dei Ministri nell’ottobre 2017 e
approvata dal CIPE il 22 dicembre dello stesso anno e i richiami alla sostenibilita contenuti
nelle politiche in corso di attuazione a favore delle aree urbane e di quelle interne e rurali.
Un elemento di sicura novita si rinviene, inoltre, nella recente introduzione, da parte del Go-
verno italiano, degli indicatori del benessere equo e sostenibile (BES) all’interno della pro-
grammazione economica e di bilancio, affidando ad essi un inedito ruolo nell’attuazione e
nel monitoraggio delle politiche pubbliche nazionali (MEF, 2018). Anche la diffusione di
strumenti come la Valutazione di Impatto Ambientale (VIA), la Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) unitamente a svariate procedure atte a misurare la carrying capacity, il
Limite accettabile di cambiamento (Lac) o I’impronta ecologica (Donato, 2007; Belgiorno et
al., 2011) confermano quanto la tutela e la salvaguardia dell’ambiente e del paesaggio si
siano affermate, negli ultimi decenni, come componenti fondamentali della “qualita della
vita” dei territori (Regione Emilia Romagna et al., 2014), giocando, peraltro, un ruolo di
rilevanza strategica sul piano dell’attrattivita e della competitivita dei sistemi territoriali
(Scanu, 2001; 2009; Vallega, 2008).
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alimentano, in numerosi casi, grossi interessi commerciali e sono alla base
di controversie e conflitti (Mazzanti, Montini, 2014; Dansero et al., 2015).
Il discorso legato al ciclo dei rifiuti, affrontato congiuntamente a quello del-
lo sfruttamento delle risorse naturali per sfociare in «un approccio basato
sostanzialmente su: prevenzione, riciclaggio, recupero ed incenerimento e
[che], solo in ultima istanza, [contempla] lo smaltimento in discarica», &
esplicitamente trattato all’interno del VI programma d’azione per
I’ambiente dell’UE (Madau, 2014:118) e ulteriormente sviluppato nel VII
programma di azione (2014-2020) con il quale si delineano nove obiettivi
strategici che I’UE e gli stati membri intendono raggiungere entro il 2020.
Il documento riprende la questione dell’uso sostenibile delle risorse in rap-
porto agli aspetti della prevenzione e del riciclo dei rifiuti, con forti richia-
mi al concetto di “ciclo di vita” e alla necessita di dare spinta all’economia
circolare. Sono pertanto ricche di stimoli le novita emerse dalla maturata
consapevolezza della politica comunitaria e nazionale in relazione ai temi
del riciclaggio dei rifiuti che, per trovare attuazione, richiedono una visione
sistemica e di insieme in luogo della vecchia e ormai superata logica setto-
riale (Vallega, 1995; Tononi, Pietta, 2012). Sono queste le premesse che
permettono di vedere i rifiuti non piu solo come prodotti di scarto, derivanti
da un ciclo produttivo giunto alla maturita, ma come possibili risorse se-
condarie da reinserire in nuovi circuiti, alimentando un settore, quello del
riciclo e del riutilizzo delle materie, foriero di opportunita economiche e
ambientali e capace di dare un senso concreto al paradigma della sostenibi-
lita.

La tipologia dei rifiuti inerti da costruzione e demolizione

Secondo I’art. 183, comma 1, lett. a) del D.Lgs 152/06 col termine “ri-
fiuto” si intende «qualsiasi sostanza od oggetto [...] di cui il detentore si
disfi o abbia deciso o abbia I’obbligo di disfarsi». Lo stesso decreto, all’art.
184, distingue i rifiuti, in base alla loro origine, in urbani e speciali. En-
trambe le categorie possono, a loro volta, suddividersi in rifiuti pericolosi e
non pericolosi, sulla base della composizione chimica. I rifiuti inerti da co-
struzione e demolizione (C&D) fanno parte dei rifiuti speciali e, di conse-
guenza, possono essere classificati come speciali pericolosi e speciali non
pericolosi®. La nomenclatura dei rifiuti segue regole ben precise: a ciascuno

2 La pericolositd o meno dei rifiuti & attestata da diversi parametri che tengono conto
della provenienza (attraverso I’indagine sull’opera o sull’infrastruttura demolita) e delle ana-
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di essi & associato uno specifico Codice europeo dei rifiuti (Cer)® come ri-
sulta dall’elenco riportato all’Allegato D del decreto legislativo summen-
zionato. Il D.Lgs 13 gennaio 2003 n. 36 “Attuazione della direttiva
1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti”, all’art. 2, comma 1, lett. e)
definisce i rifiuti inerti come «i rifiuti solidi che non subiscono alcuna tra-
sformazione fisica, chimica o biologica significativa; i rifiuti inerti non si
dissolvono, non bruciano né sono soggetti ad altre reazioni fisiche o chimi-
che, non sono biodegradabili e in caso di contatto con altre macerie non
comportano effetti nocivi tali da provocare inquinamento ambientale o
danno alla salute umana. I rifiuti inerti da C&D sono dunque rappresentati
dai materiali di scarto provenienti dalle attivita di costruzione e demolizio-
ne, manutenzione e ristrutturazione di opere di uso civile o industriale,
strade, ponti, ferrovie, scavi di shancamento, ecc. Per apprezzarne il peso,
nei diversi paesi dell’Unione Europea, occorre partire dai dati relativi alla
produzione complessiva di rifiuti: la quantita mediamente imputabile a cia-
scun cittadino europeo cresce di anno in anno e si aggira attorno ai 500 kg
pro-capite; poco piu del 30% di tali rifiuti rientrano nella tipologia dei rifiu-
ti inerti da C&D*, costituendo il maggior flusso di rifiuti prodotti nell’UE
(CE, 2016)°. Secondo il Rapporto Rifiuti Speciali (ISPRA, 2017) che ana-
lizza i dati Eurostat sulla produzione totale di rifiuti pericolosi e non perico-
losi, nel 2014, nell’UE a 28 sono stati prodotti circa 2,5 miliardi di tonnel-
late di rifiuti di cui il 96,2% classificati come non pericolosi e il restante
3,8% come pericolosi. Da ulteriori elaborazioni effettuate sulle statistiche
Eurostat relativamente alla produzione dei rifiuti da C&D, sempre nei 28
paesi dell’UE, risulta che nel 2014 i quantitativi maggiori, espressi in ter-
mini percentuali sul totale rifiuti di ciascuno, siano imputabili a: Lussem-
burgo con 1’84,5% dei rifiuti da C&D, Malta con il 74,5%, Austria con il
72,1%, Francia con il 70,2%, mentre la quota dell’ltalia si attesta sul
32,5 %. Relativamente alla gestione emerge che, a livello europeo, il 40,7%

lisi di laboratorio effettuate su campioni rappresentativi di macerie. Le operazioni di cam-
pionamento e analisi con test di cessione sono disciplinate dal D.M. 05 febbraio 1998.

® | rifiuti sono raggruppati per “tipologie”. Quelli speciali, ad esempio, si suddividono in
20 tipologie diverse, ognuna rappresentata da un Cer di sei cifre che include rifiuti della
stessa “famiglia”. | rifiuti da C&D fanno capo alla tipologia 17.00.00 al cui interno si trova
il cemento (17.01.01), terra e rocce (17.05.04), miscele bituminose (17.03.02), rifiuti misti
dell’attivita di costruzione e demolizione (17.09.04), mattoni (17.01.02), ecc.

*1 dati sono quelli riportati nel progetto Assessing the Potencial of Plastic Recycling in
the Construction and Demolition Activities (APPRICOD) finanziato con programma am-
bientale Life dell’UE (2003-2006).

® Feliziani (2017: 7) osserva che delle 2.515 tonnellate di rifiuti prodotti nel 2012 nei
paesi dell’UE, «la quota maggiore — pari a ben il 33% del totale, ossia 821 milioni di tonnel-
late — & dipesa dalle attivita di costruzione e demolizione».
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dei rifiuti totali &€ smaltito in discarica, il 6,7% avviato a trattamento in am-
biente terrestre/scarico in ambiente idrico, 1’1,5% e incenerito, il 4,7% av-
viato a recupero energetico e il 46,4% a recupero diverso da quello energe-
tico (ISPRA, 2017), ed é in quest’ultima categoria che si collocano i rifiuti
inerti da C&D.

Da scarto a materia prima secondaria: la nuova vita dei rifiuti da
C&D

In Europa, nel periodo successivo alla Seconda Guerra Mondiale, si &
registrato un impiego significativo dei rifiuti da C&D nelle operazioni di
ricostruzione soprattutto a causa di due fattori: I’elevata richiesta di mate-
riali per I’edilizia e la necessita di smaltire enormi quantitativi di detriti®.
L’utilizzo dei rifiuti da C&D sotto forma di aggregati riciclati per la produ-
zione di calcestruzzo si € rivelata un’alternativa utile a ridurre gli impatti
ambientali ed economici dovuti alle attivita estrattive di materia prima (Fa-
varetto et al., 2017), elemento da tenere in considerazione in previsione di
un aumento della domanda di aggregati di qualita da impiegare nelle co-
struzioni che, entro il 2019, potrebbe superare 51 miliardi di tonnellate
(Kumar, 2017).

La strada del riciclaggio, in luogo dello smaltimento in discarica, risulta
infatti essere economicamente piu conveniente e in linea col paradigma del-
la sostenibilita e dell’economia circolare. Il processo di riciclaggio é dato
dal complesso di operazioni interrelate e consequenziali che determinano la
trasformazione del rifiuto inerte in materia prima secondaria’ con caratteri-
stiche qualitative che gli permettono di sostituire la materia prima (ottenuta
dalla lavorazione delle risorse naturali) all’interno di nuovi cicli produttivi.
In ltalia la cultura del riciclo & giunta in ritardo rispetto ad altri paesi ma,
come emerge anche dal Rapporto Rifiuti Speciali 2018 dell’ISPRA, si col-
gono apprezzabili miglioramenti nel settore, con una percentuale di rifiuti
avviati a recupero nel 2016 pari al 65%. L’ltalia sembrerebbe, dunque,
guadagnare posizioni nello scacchiere europeo della sostenibilita anche se

® La pratica del riciclaggio dei rifiuti inerti prende avvio soprattutto nei paesi pitl indu-
strializzati del Nord Europa, carenti di grossi giacimenti di risorse naturali, per ovviare agli
ingenti costi di importazione di materie prime dall’esterno e, al contempo, abbattere gli ele-
vati oneri di smaltimento in discarica.

«Sono materie prime secondarie i residui derivanti da processi produttivi e che sono su-
scettibili, eventualmente previ idonei trattamenti, di essere utilizzati come materie prime in
altri processi produttivi della stessa o di altra natura» (Legge 9 novembre 1988, N. 475, art.
2).
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ancora si rileva la presenza di resistenze, soprattutto di carattere culturale, a
un pieno utilizzo dei materiali riciclati. Nello studio L’Italia del riciclo
(Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile, 2010) ¢ evidenziato come sia an-
cora forte il pregiudizio da parte di enti pubblici e privati verso gli aggrega-
ti riciclati, per il solo fatto di provenire da materiali di scarto, e cido nono-
stante esistano normative che impongono alle Pubbliche Amministrazioni
(PA) I’obbligo di utilizzare una quota minima del 30% di materia prima se-
condaria nella realizzazione delle opere pubbliche a patto che gli aggregati
siano iscritti al Repertorio del riciclaggio® e presentino congruita di prezzo
rispetto alla materia prima da sostituire®.

Affinché dalla filiera del riciclaggio dei rifiuti da C&D possano derivare
importanti esternalita positive & fondamentale un approccio sistemico, mul-
tidisciplinare e multiscalare, a partire dalle fasi di progettazione delle opere
che, se da un lato, dovrebbero prescrivere un maggior impiego di materia
prima secondaria di qualita, dall’altro, dovrebbero essere in grado di con-
templare le migliori opzioni possibili per il periodo in cui I’opera cessera,
presumibilmente, il suo ciclo di vita, con indicazioni sulla demolizione se-
lettiva e il recupero dei materiali. Un maggior impiego di aggregati riciclati
determinerebbe inoltre diversi vantaggi per I’ambiente, la societa e
I’economia in generale.

In relazione alla dimensione ambientale si evidenzia, in modo particola-
re, il legame inverso tra le attivita di riciclaggio di rifiuti inerti da C&D a
quelle di estrazione di materie prime da cave naturali: un potenziamento
delle prime genererebbe un aumento di aggregati riciclati sul mercato, pro-
dotti succedanei e pit economici del materiale da cava, per la realizzazione,
ad esempio, di fondazioni, riempimenti stradali, rivestimenti, ecc., e una
diminuzione delle attivita di cavatura che, come € noto, incidono pesante-
mente sul consumo di suolo, hanno un forte impatto sul paesaggio, talvolta
con esiti irreversibili, e sono poco remunerative per le casse pubbliche visti
i bassi oneri dovuti alle Regioni (almeno a quelle che si sono dotate di un
“piano cave”) relativamente ai diritti di estrazione che, oltretutto, restano in
capo a pochi soggetti privati. In base alle numerose realta operanti su scala
nazionale nel riciclaggio dei rifiuti da C&D, prese in esame con la ricerca
all’interno della quale si inserisce il presente lavoro, si rileva una quota di

® |1 Repertorio del riciclaggio era stato istituito presso I’Osservatorio Nazionale dei rifiu-
ti che oggi non risulta piu attivo.

° Si vedano la Circolare del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare del 5 luglio 2005 n. 5205; la legge 221/2015 Disposizioni in materia ambientale per
promuovere misure di green economy e per il contenimento dell'uso eccessivo delle risorse
naturali e 1l D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. (art. 34 criteri di sostenibilita energetica e ambienta-
le modificato all'art. 23 del D.lgs. 56/2017).
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occupati maggiore e di migliore qualita rispetto a quelli solitamente impie-
gati nelle cave estrattive. Sono infatti molteplici le figure professionali ge-
neralmente presenti in un sito di riciclaggio: oltre al direttore tecnico figu-
rano gli addetti all’accoglimento e controllo dei rifiuti, gli operai preposti
alla lavorazione dei materiali, gli addetti alla vendita degli aggregati ricicla-
ti, gli impiegati amministrativi e del settore marketing, e talvolta i chimici
di laboratorio. Si tratta di figure correlate ai cosiddetti green jobs (nuovi
posti di lavoro altamente specializzati e legati a un’economia piu sostenibi-
le che lentamente stanno sostituendo vecchie forme occupazionali) che, se
maggiormente collegati col mondo universitario e dell’istruzione in genera-
le, potrebbero concorrere ad offrire ulteriori e interessanti stimoli per i co-
siddetti “lavoratori della conoscenza”.
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Pianificazione e governance delle aree naturali
protette: lineamenti di una ricerca in corso

di Maddalena Floris, Federica Isola”

Abstract: La necessita di superare il divario tra strategie e strumenti per lo sviluppo econo-
mico delle aree protette e la salvaguardia dell’ambiente implica I’esigenza di dotarsi di
strumenti di pianificazione dinamici e multidisciplinari, capaci di mettere in relazione e in-
tegrare le questioni legate ai fenomeni antropici e sociali con le necessita di sviluppo soste-
nibile delle aree oggetto di tutela. Le linee di ricerca, che qui si presentano, fanno riferimen-
to alle problematiche della pianificazione delle aree protette, con particolare riguardo all’e-
cosistema e al paesaggio costiero. La rete Natura 2000 e le Aree marine protette rappresen-
tano, infatti, un sistema complesso di aree e risorse volte alla salvaguardia della biodiversita
e, attraverso piani e regolamenti, contribuiscono a creare una sovrapposizione di diverse
prassi pianificatorie, le quali comportano una difficile attuazione degli stessi. L’approccio
metodologico proposto permette di definire, attraverso tre casi studio della Regione Sarde-
gna, le fasi per la costruzione di un processo di pianificazione. Quest’ultimo ¢ funzionale
alla descrizione di un sistema di obiettivi che integrano quelli provenienti dai differenti
strumenti normativi vigenti, tentando di risolvere le problematiche dovute alle sovrapposi-
zioni suddette. Il progetto di ricerca si configura come contributo innovativo e sperimentale
nella costruzione di un modello futuro di relazioni e reti di governo eque e sostenibili per la
pianificazione delle aree costiere, in quanto finalizzato allo sviluppo di un processo di piano
inclusivo e incrementale, capace di garantire la salvaguardia dell’ambiente, replicabile in
altri e differenti contesti spaziali.

Keywords: aree naturali protette, aree marine protette, pianificazione, governance, tutela e
gestione integrata.

Il contesto strategico del progetto di ricerca

Lo studio che qui si propone, si colloca all’interno del filone di ricerca
sulla tutela e gestione integrata del patrimonio naturale costiero, quale

“ Maddalena Floris, Dipartimento di Ingegneria Civile, Ambientale e Architettura,
Universita degli Studi di Cagliari, maddalena.floris@unica.it; Federica Isola, Dipartimento
di Ingegneria Civile, Ambientale e Architettura, Universita degli Studi di Cagliari,
federica.isola@unica.it.
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strumento in grado di superare la frammentazione e settorializzazione nor-
mativo-vincolistica data dalla sovrapposizione di pit livelli di tutela’. La
ricerca in corso € sviluppata all’interno del progetto strategico “Gestione
Integrata delle Reti Ecologiche attraverso i Parchi e le Aree Marine”
(GIREPAM) che unisce 16 partner di 5 Regioni: la Sardegna, la Corsica, la
Provenza-Alpi-Costa Azzurra (PACA), la Liguria e la Toscana, coinvolgen-
do un gruppo di Amministrazioni regionali e Aree marine protette. Il Pro-
getto, il cui scopo ¢ la definizione di azioni finalizzate alla tutela e allo svi-
luppo sostenibile di aree protette, ha come obiettivo generale “migliorare e
innovare la governance e la gestione delle aree marino costiere in una vi-
sione d’insieme dei territori, per contribuire ad arrestare la perdita di biodi-
versita e il degrado dei servizi ecosistemici e aderire ad una prospettiva eu-
ropea di sviluppo economico green & blue”. In particolare, il progetto é
volto alla realizzazione di piani di azione per habitat e specie d’interesse
comune, nonché di modelli di pianificazione integrata per la regolamenta-
zione di aree protette e siti Natura 2000 (Piani di gestione integrati). Preve-
de, inoltre, di mappare e valutare i servizi ecosistemici, di attuare sistemi di
contabilita ambientale, di individuare green & blue jobs e di migliorare la
fruizione sostenibile. Il contributo riassume il percorso metodologico e cul-
turale indicato dal progetto GIREPAM, e tenta di discutere, attraverso tre
casi pilota della Regione Sardegna, il ruolo e la complessita della pianifica-
zione e della gestione integrata delle Aree marine protette. In particolare, si
propone un modello di pianificazione e gestione integrata e partecipata per
le aree protette costiere, capace di garantire una visione d’insieme del si-
stema marino-terrestre, in grado di superare la settorializzazione pianifica-
toria e gestionale vigente, attraverso la definizione di un unico strumento
che riunisce in sé obiettivi e azioni deducibili dal complesso costrutto nor-
mativo preesistente. Una valutazione sul territorio volta a sistematizzare e
organizzare il coerente e complesso sistema normativo risulta, quindi, ne-
cessaria per superare I’incertezza delle pratiche pianificatorie vigenti. In
guesto senso, le esperienze intraprese nelle tre aree pilota per la definizione
di un regolamento integrato, rappresentano un approccio tecnicamente cor-
retto alla pianificazione integrata delle aree protette come contributo inno-
vativo alla gestione delle aree costiere.

! Questo studio & sviluppato nell’ambito del Progetto di ricerca di cui alla Convenzione
tra il Dipartimento di Ingegneria Civile, Ambientale e Architettura (DICAAR) dell’Univer-
sita di Cagliari e la Regione Autonoma della Sardegna, Assessorato della Difesa dell’Am-
biente, finalizzata al raggiungimento degli obiettivi del Progetto “GIREPAM — Gestione In-
tegrata delle Reti Ecologiche attraverso i Parchi e le Aree Marine” finanziato nell’ambito del
Programma INTERREG Marittimo Italia-Francia Maritime 2014-2020, Asse Il; Responsabi-
le scientifico: Prof. Corrado Zoppi.
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Gli strumenti per I’attuazione delle politiche ambientali nelle a-
ree naturali protette

Le aree naturali sottoposte a tutela rappresentano un efficace strumento
per la conservazione della biodiversita. La Legge n. 394 del 1991 e la Leg-
ge n. 979 del 1982 sono i rifermenti normativi per la gestione delle aree
protette territoriali e marine italiane. Aree marine protette (AMP) e siti Na-
tura 2000 rappresentano, quindi, forme di governance innovative in grado
di integrare il complesso sistema di risorse naturali, quale & I’ambiente co-
stiero, in un sistema di gestione consapevole ed equilibrato in grado di ge-
stire le complesse relazioni che si sviluppano tra uomo e territorio costiero.

Le questioni ambientali legate alla tutela e salvaguardia della risorsa
mare hanno portato all’istituzione delle AMP, che rappresentano una risorsa
per lo sviluppo socio-economico e culturale del territorio, nel rispetto, nella
protezione e nella salvaguardia del patrimonio marino-costiero. Istituite con
Decreto del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare,
le AMP costituiscono una rete di zone marino-costiere, geograficamente
delimitate e giuridicamente sottoposte a diversi gradi di tutela, in relazione
alle proprie valenze ambientali (Marino, 2011): le zone A di riserva integra-
le, le zone B di riserva generale e le zone C di riserva parziale.

Un ulteriore livello di tutela e rappresentato dalla rete Natura 2000, un
sistema di aree destinate alla salvaguardia della biodiversita attraverso la
conservazione degli habitat naturali, seminaturali, della flora e della fauna
selvatiche, cosi come indicato dalla Direttiva 92/43/CEE, “Direttiva
Habitat”, e dalla Direttiva, 79/409/CEE, “Direttiva Uccelli”. La Rete &
composta dai Siti di Importanza Comunitaria (SIC), destinati a divenire
Zone Speciali di Conservazione (ZSC), e dalle Zone di Protezione Speciale
(ZPS). La Direttiva Habitat riconosce il valore di tutte quelle aree nelle
quali la secolare presenza dell’uomo e delle sue attivita tradizionali ha per-
messo il mantenimento di un equilibrio tra attivita antropiche e natura, invi-
tando gli Stati membri a mantenere o, all’occorrenza, migliorare la coeren-
za ecologica della rete Natura 2000. Essa rappresenta, complessivamente,
circa il 19% del territorio terrestre e quasi il 4% di quello marino nazionale,
sovrapponendosi in taluni casi alle AMP. Questa sovrapposizione rappre-
senta la principale problematica affrontata nel progetto. L’obiettivo della
conservazione della diversita biologica, infatti, & assolto dall’ istituzione
delle AMP e dai siti della rete Natura 2000 e trova un’effettiva attuazione
attraverso il Regolamento di esecuzione e organizzazione delle AMP e del
Piano di Gestione dei SIC e delle ZPS.
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Fig. 1 — In alto, a sinistra, individuazione del territorio dell’Area marina protetta “Isola
dell’Asinara’; in alto, a destra, I’Area marina protetta “Tavolara — Punta Coda Cavallo™ e,
in basso, a destra, I’Area marina protetta “Capo Carbonara”. Fonte: elaborazione delle

autrici

Il ruolo delle aree naturali tutelate, pur configurandosi come strumento
efficace di governance ambientale, rappresenta, attraverso la sovrapposi-
zione dei loro strumenti di gestione e regolamentazione e alla suddivisione
delle diverse strutture di competenza, uno dei principali ostacoli alla loro
effettiva attuazione. In tali termini, il Regolamento delle AMP risulta essere
uno strumento poco efficace se non inserito all’interno di un quadro norma-
tivo e gestionale pitl ampio; da qui la necessita di un rafforzamento della
gestione integrata di tali aree. Si tratta di una questione fondamentale
all’interno dell’attuale dibattito pianificatorio sulla ricerca di nuove tasso-
nomie territoriali, sulla necessita di avviare un processo innovativo di piani-
ficazione e gestione integrata volto a ri-equilibrare e migliorare la fruizione
dei territori caratterizzati da una forte valenza ambientale.
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Il percorso di ricerca sintetizza i risultati di una sperimentazione, simi-
larmente condotta in tre aree pilota della Sardegna: I’AMP “Tavolara —
Punta Coda Cavallo”, I’AMP “Isola dell’ Asinara” e I’AMP “Capo Carbo-
nara”, per trarne un modello di buone pratiche da replicare in altri contesti.

Un approccio pianificatorio fondato sul paradigma della sosteni-
bilita

La proposta metodologica adottata per superare I’attuale prassi regola-
mentare prevede la redazione di un Protocollo sperimentale (PS) quale mo-
dello concettuale e tecnico per la definizione di un nuovo Regolamento, fi-
nalizzato al superamento della frammentazione e settorializzazione degli
strumenti pianificatori e gestionali attualmente presenti nel territorio del-
I’AMP. Il PS definisce un complesso sistema di obiettivi e indirizzi volti
alla definizione di un quadro strategico, nel quale, la componente partecipa-
tiva rappresenta un presupposto essenziale.

Il PS é articolato in un insieme di macrofasi:

- una prima fase propedeutica, nella quale sono definiti gli scopi e

I’organizzazione generale del Regolamento;

- una seconda fase relativa alla cornice normativa di riferimento e i regimi

di tutela territoriale riferiti all’ AMP;

- una terza fase conoscitiva strutturata rispetto ad un set di componenti
ambientali caratterizzanti I’area di studio;

- una quarta fase di analisi del quadro programmatico e pianificatorio del
contesto territoriale dell’area di intervento;

- una quinta, e ultima fase, di definizione di obiettivi e azioni finalizzata
alla definizione del dispositivo normativo e gestionale.

Il contributo si focalizza sui risultati della ricerca condotta durante la
quinta fase della redazione del PS.

Per I’individuazione degli obiettivi specifici del PS, si é fatto riferimen-
to, implicitamente ed esplicitamente, agli obiettivi e alle azioni deducibili
dalla cornice di riferimento caratterizzata dalla sovrapposizione dei diversi
regimi normativo-vincolistici presenti nelle aree analizzate, ossia:

- il vigente Regolamento di esecuzione e organizzazione dell’AMP;

- i Piani di gestione dei SIC e delle ZPS presenti;

- il Protocollo per la Gestione Integrata delle Zone Costiere (G1ZC);

- il Progetto sugli Interventi standardizzati di gestione efficace (ISEA).

Dall’analisi degli strumenti esaminati € stato definito un nuovo insieme
di obiettivi riconducibili ad un set di macro-tematiche maggiormente ricor-
renti e di particolare importanza per il contesto di studio. Il processo, cosi
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delineato, ha permesso la definizione dell’insieme degli obiettivi del nuovo
Regolamento integrato, di cui si riporta nella Tabella 1, a titolo di esempio,
un estratto.

Tab. 1 — Gli obiettivi del Regolamento integrato. Fonte: elaborazione delle autrici

Codice Obiettivo
Ob_Reg 1 Tutelare e conservare gli habitat marini e terrestri.

Garantire la conservazione delle specie faunistiche degli ambienti
Ob_Reg_2 - ;

marini e terrestri.
Ob_Reg_3 Garantire I’utilizzo sostenibile delle risorse naturali.
Ob_Reg_4 Salvaguardare il sistema costiero e dunale dai fenomeni erosivi.
Ob_Reg 5 Salvaguardare le caratteriste biochimiche delle acque.

Per la definizione della parte attuativa del PS, similmente a quanto ela-
borato per I’individuazione degli obiettivi, si & proceduto con un’analisi
condotta sui diversi strumenti di tutela vigenti e sui risultati desunti dalla
“fase conoscitiva” del PS, strutturata rispetto ad un insieme di componenti
ambientali caratterizzanti I’area di studio. L’insieme delle azioni individua-
te € stato suddiviso per categorie riconducibili all’articolazione del Rego-
lamento di esecuzione e organizzazione vigente, ossia:

- disposizioni e regolamentazioni;

- monitoraggio;

- promozione/sensibilizzazione/informazione/programmi educativi;
- sorveglianza;

- coordinamento interistituzionale.

Gli obiettivi rappresentano la dimensione strutturale del PS, trattando
questioni relative al mantenimento delle condizioni naturali esistenti, pur
salvaguardando lo sviluppo turistico. Le sue azioni ne rappresentano
I’operativita, con indicazioni di dettaglio sull’organizzazione e gestione
dell’AMP e ne sintetizzano le valenze e I’identita del territorio, miste alla
peculiare vocazione turistica delle aree studiate.

Tra le azioni, particolare importanza é stata data alle questioni relative
alle “Disposizioni e regolamentazioni” direttamente riconducibili a garanti-
re I’utilizzo sostenibile delle risorse naturali e la tutela degli habitat e delle
specie marino-costieri. In generale, per I’attuazione dei singoli obiettivi
specifici, si e scelto di individuare un insieme di azioni riconducibili a tutte
le categorie di azioni individuate precedentemente, in maniera tale da ga-
rantire il “bilanciamento” degli aspetti caratterizzanti il dispositivo di ge-
stione e organizzazione dell’AMP. In Figura 2 si riportano, a titolo di e-
sempio, alcune delle azioni riconducibili all’obiettivo “Garantire I’utilizzo
sostenibile delle risorse naturali”.
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Fig. 2 — Le azioni del Regolamento integrato. Fonte: elaborazione delle autrici

Aspetti problematici e possibili sviluppi futuri della ricerca

E chiaro, da quanto emerso nei paragrafi precedenti, che parlare di so-
stenibilita per un nuovo Regolamento integrato implica che, nella sua defi-
nizione e attuazione, il Regolamento necessita di un continuo feedback re-
lativo alla verifica di coerenza dello stesso con gli obiettivi di sostenibilita.
Come piu volte sottolineato, I’approccio metodologico proposto si basa su
una continua coerenza degli obiettivi definiti nelle diverse fasi del processo
di definizione del PS. Il modello utilizzato fronteggia alcune problematiche
dovute a differenti cause e conseguenze che entrano in gioco nel processo
di integrazione e che sono riconducibili alle tematiche individuate nella
parte operativa del PS.

La prima € indirizzabile ad un coordinamento interistituzionale deficita-
rio. Il Regolamento é approvato dal MATTM, mentre le misure di conser-
vazione sono stabilite dalle Amministrazioni regionali, e, nel caso della
Sardegna, queste sono definite nei PAG dei Siti della rete Natura 2000.
Questa complessa suddivisione di competenze alle diverse scale di governo
porta, inevitabilmente, a problemi di comunicazione tra le diverse ammini-
strazioni coinvolte.

L’integrazione auspicata dal PS é volta, oltre all’integrazione delle diffe-
renti normative esistenti, anche e soprattutto a trovare un punto di connes-
sione nell’ambito delle competenze amministrativo-istituzionali coinvolte.
Questo porterebbe ad uno snellimento delle pratiche amministrative e ad
una piu incidente applicabilita del Regolamento integrato. In tal senso, il
valore aggiunto della metodologia proposta consiste nella partecipazione
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alla definizione delle politiche territoriali, che si evidenzia con riferimento
al coinvolgimento delle pubbliche amministrazioni in una governance vir-
tuosa e integrata verticalmente. La forte influenza nell’applicazione del
modello si traduce: nell’integrazione del paradigma della sostenibilita in
ognuna delle fasi del processo pianificatorio e nel progressivo migliora-
mento delle condizioni e dei risultati; nel coinvolgimento e nella partecipa-
zione delle amministrazioni, degli enti pubblici, delle comunita locali e dei
relativi portatori di interesse. All’interno del panorama culturale italiano,
relativo alla pianificazione delle aree costiere, la proposta si configura,
quindi, come contributo innovativo e sperimentale, in quanto finalizzata al-
lo sviluppo di un processo di piano inclusivo e incrementale, replicabile in
altri e differenti contesti spaziali. In questo senso, il ruolo della pianifica-
zione costiera puo0 identificarsi nella costruzione di un progetto ambientale,
attraverso nuove “tassonomie” territoriali, in cui uomo e processi ambienta-
li concorrono a realizzare un nuovo assetto spaziale (Maciocco, 2006).
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Tra tecnocrazia e inclusione nella pianificazione
per la tutela delle risorse naturali: un’analisi dei
processi nei siti Natura 2000 in Italia

di Sabrina Lai"

Abstract: La perdita di biodiversita e riconosciuta a livello mondiale come uno dei princi-
pali problemi che ostacolano il perseguimento di uno sviluppo equo e sostenibile: uno dei
target dell’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile dell’lONU prevede che siano messe in
atto azioni efficaci ed immediate per ridurre il degrado degli ambienti naturali, arrestando la
perdita di biodiversita e proteggendo le specie a rischio di estinzione. Un’ampia letteratura
ha infatti rimarcato sin dagli anni Settanta, e con crescente enfasi a partire dagli anni 2000,
che dalla biodiversita vegetale ed animale, terrestre e marina, dipendono la vita e il benesse-
re delle popolazioni umane e la stessa economia. Per mantenere specie ed habitat in uno sta-
to di conservazione soddisfacente € stata istituita, nell’Unione Europea, una rete di aree tute-
late denominata “Natura 2000”. In questo contributo si analizza il processo di pianificazione
dei siti della rete in Italia con riferimento sia alla pluralita di attori coinvolti, sia alla natura
degli strumenti utilizzati per il perseguimento dell’obiettivo generale della tutela delle risor-
se naturali. Dall’analisi emerge una notevole diversita di approcci regionali e su tali disomo-
geneita si identificano indirizzi, applicativi e di ricerca, per potenziare I’efficacia della ge-
stione di Natura 2000 in Italia, al fine di contribuire all’arresto della perdita della biodiversi-
ta e dunque, in linea con I’ Agenda 2030, alla costruzione di uno sviluppo equo e sostenibile.
Keywords: biodiversita, pianificazione, aree protette.

Introduzione: Natura 2000 come strumento di tutela della biodi-
versita per lo sviluppo sostenibile

Nel 2015 quasi 200 Paesi membri dell’Organizzazione delle Nazioni
Unite hanno approvato I’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile (ONU,
2015), un “programma d’azione per le persone, il pianeta e la prosperita”
articolato in 17 obiettivi (Sustainable Development Goals) tra loro inter-
connessi, la cui finalita é la piena realizzazione dei diritti umani attraverso

* Sabrina Lai, Dipartimento di Ingegneria Civile, Ambientale e Architettura, Universita
degli Studi di Cagliari, sabrinalai@unica.it.
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il corretto bilanciamento delle tre dimensioni (economica, sociale, ambien-
tale) dello sviluppo sostenibile. All’interno del quindicesimo obiettivo, de-
dicato all’utilizzo sostenibile dell’ecosistema terrestre, si colloca I’arresto
della perdita di diversita biologica: il sotto-obiettivo (target) 15.8 prevede,
infatti, che siano intraprese “azioni efficaci ed immediate per ridurre il de-
grado degli ambienti naturali”, che sia arrestata la perdita di biodiversita e,
che, entro il 2020, le specie a rischio di estinzione siano protette. Il progres-
so verso il raggiungimento del sotto-obiettivo € monitorato attraverso appo-
siti indicatori a livello mondiale (ONU, 2018). A livello nazionale (ISTAT,
2018), gli indicatori segnalano un trend positivo, tra il 2000 e il 2015, di
quantita e proporzione di aree che ospitano ecosistemi significativi terrestri
e di acqua dolce tutelate attraverso la designazione di aree protette e un an-
damento pressoché stabile tra il 2015 e il 2016 della quota percentuale di
territorio degradato in conseguenza di fenomeni di consumo o di imperme-
abilizzazione dei suoli.

Nel contesto dell’Unione Europea, le politiche mirate alla conservazione
della biodiversita, incluso I’arresto della sua perdita, sono incentrate su due
fondamentali capisaldi. Anzitutto, una strategia europea per la biodiversita
avviata nel 1998 (Commissione Europea, 1998) e rivista nel 2011 (Com-
missione Europea, 2011) che definisce un unico obiettivo chiave (I’arresto
della perdita di biodiversita e del degrado dei servizi ecosistemici entro il
2020) e la visione di un’Unione Europea in cui, al 2050, la biodiversita sara
protetta e ripristinata sia per il suo valore intrinseco, sia per il suo contribu-
to al benessere umano e alla prosperita economica; la strategia é corredata
da un piano d’azione con obiettivi operativi e indicatori, oggetto di una
sconfortante revisione intermedia (Commissione Europea, 2015) che ha
mostrato progressi solo verso alcuni obiettivi operativi ma non verso
I’obiettivo chiave. In secondo luogo, un caposaldo normativo costituito dal-
le due direttive “Habitat” (direttiva 92/43/CEE del Consiglio, del 21 mag-
gio 1992) e “Uccelli” (direttiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 30 novembre 2009, versione consolidata dell’originaria diret-
tiva 79/409/CEE), che da un lato stabiliscono un rigoroso regime di tutela
delle specie selvatiche e degli habitat naturali e seminaturali e dall’altro i-
stituiscono un sistema di aree tutelate ad alto valore naturalistico, a terra e a
mare, al fine di mantenere, o raggiungere, un soddisfacente grado di con-
servazione della biodiversita. Questo sistema di aree tutelate, che si estende
per circa 800.000 km? a terra e per circa 530.000 km? a mare (AEA, 2018),
costituisce la rete Natura 2000, composta da Siti di Importanza Comunitaria
(SIC), Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e Zone di Protezione Speciale
(ZPS), e considerata come una tra le pit importanti e piu vaste reti interna-
zionali di aree protette (Lockwood, 2006; Kukkala, 2016) e come un esem-
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pio di successo nelle politiche territoriali per la conservazione della biodi-
versita (Popescu et al., 2014).

L’efficacia delle politiche di conservazione della biodiversita puo essere
valutata in due modi, ovvero in riferimento ai risultati o in riferimento ai
processi (Rauschmayer et al., 2009). Sotto il primo aspetto, sono numerosi
gli studi in cui si analizzano i risultati di Natura 2000 in termini di tutela di
specie e habitat e miglioramento del loro stato di conservazione. Per quanto
riguarda il secondo aspetto, a causa dell’interdisciplinarieta delle tematiche
coinvolte e delle ripercussioni non solo ambientali ma anche sociali, la go-
vernance della rete ¢ stata oggetto di numerosi lavori di ricerca che si foca-
lizzano su aspetti quali la designazione dei siti (Alphandéry e Fortier, 2001;
Haumont, 2003) e la loro gestione (Enengel et al., 2014), ivi inclusi conflit-
ti (Bryan, 2012; Gallo et al., 2018) e aspetti partecipativi (Cent et al., 2014;
De Meo et al., 2016; Paletto et al., 2017). In diversi studi il processo di pia-
nificazione, ovvero I’elaborazione dei piani di gestione dei siti Natura
2000, ¢ indicato quale possibile soluzione dei conflitti (Krott et al., 2000;
Kamphorst at al., 2017) e strumento di inclusione della partecipazione dei
portatori di interesse (Alphandéry e Fortier, 2001; Paavola, 2004; Young et
al., 2013), vero e proprio contraltare al processo puramente tecnico e scien-
tifico di individuazione e designazione dei siti della rete. L’articolo 4.4 del-
la direttiva Habitat prevede infatti che, entro sei anni dall’individuazione
dei SIC, questi siano designati quali ZSC. Il processo di designazione delle
ZSC presuppone quale precondizione I’adozione delle “misure di conserva-
zione necessarie che implicano all’occorrenza appropriati piani di gestione
specifici o integrati ad altri piani di sviluppo” (articolo 6.1) anche al fine di
considerare le “esigenze economiche, sociali e culturali, nonché [le] parti-
colarita regionali e locali” (articolo 2.3).

Ad oggi, pochissimi sono gli studi che si sono occupati della pianifica-
zione dei siti; tra questi, Gil et al. (2011), che propongono un percorso di
elaborazione del piano articolato in dieci fasi, testato in un sito delle Azzor-
re; Kovacs et al. (2017), che analizzano ex post i processi di redazione dei
piani di 25 siti in Ungheria; Cortina e Boggia (2014), che definiscono una
metodologia per stabilire se per un dato sito sia opportuno redigere un pia-
no di gestione ad hoc. Con questo contributo si intende quindi individuare i
meccanismi di governance e inclusione adottati nella gestione della rete
Natura 2000 in Italia valutando il processo, attualmente in corso, di desi-
gnazione delle ZSC attraverso I’analisi documentale degli atti di approva-
zione delle misure di conservazione (nel seguito, MdC) e dei piani di ge-
stione dei siti Natura 2000 (nel seguito, PdG). Nella sezione successiva si
presenta il caso di studio della rete Natura 2000 italiana. Nella terza sezione
si presentano i risultati dell’analisi documentale e infine nella quarta i risul-
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tati vengono discussi con riferimento a quattro punti chiave: integrazione di
misure e piani negli strumenti ordinari di pianificazione territoriale; istitu-
zioni coinvolte nella gestione e pianificazione dei siti Natura 2000; inclu-
sione dei portatori di interesse; considerazione della natura di MdC e PdG
con riferimento alla pianificazione territoriale.

Il caso di studio: la Rete Natura 2000 in Italia

La rete Natura 2000 italiana si estende su una superficie complessiva di
64.124 km?, di cui 57.265 km? a terra, corrispondente al 19% dell’intero
territorio nazionale, e 6.859 km? a mare (AEA, 2018). La rete & attualmente
composta da 2.613 siti; 2.335 sono stati istituiti ai sensi della direttiva
Habitat e per 2.301" di essi sono gia scaduti i sei anni previsti dalla direttiva
per la designazione dei SIC in ZSC; di questi, 1.889 ad oggi sono stati de-
signati come ZSC? e rimangono pertanto da designare 412 siti.

La selezione iniziale dei siti fu condotta dal Ministero dell’ Ambiente tra
il 1994 e il 1998, all’interno del progetto “Bioltaly”, in collaborazione con
le societa scientifiche nazionali di botanica, zoologia e ecologia (Postiglio-
ne, 2006) e con il coinvolgimento di regioni e province autonome (Amiran-
te, 2003), che si avvalsero a loro volta del contributo di universita e centri
di ricerca locali (Castorina e Martimucci, 2000). Furono cosi individuati, su
esclusiva base scientifica come previsto dalla direttiva, circa 2.800 possibili
siti (Blasi, 1998). Il processo non fu privo di conflittualita e di opposizioni,
sia da parte di portatori di interesse che da parte delle autorita locali (Neven
et al., 2005) per il loro mancato coinvolgimento. Segui, nel 2000, il decreto
ministeriale 3 aprile 2000, con cui si approvava la lista iniziale di ZPS (per
le quali € sufficiente, ai sensi della direttiva Uccelli, la sola designazione da
parte dello Stato membro) e la lista di proposti SIC da inviare all’Unione
Europea, rivista e corretta rispetto all’ipotesi iniziale scaturita dal progetto
Bioitaly. La designazione ufficiale dei SIC da parte della Commissione Eu-
ropea avvenne, infine, nel 2004 per la regione biogeografica alpina (Deci-
sione 2004/69/CE) e continentale (Decisione 2004/798/CE) e nel 2006 per
la regione biogeografica mediterranea (Decisione 2006/613/CE). A decorre-
re da queste date, ai sensi dell’articolo 4.4 della direttiva Habitat, entro sei

! Dati aggiornati a dicembre 2017, basati sulle elaborazioni del database europeo
pubblicato ad aprile 2018: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/natura-9.

2 Ai dati riportati nella pagina dedicata del sito del Ministero dell’ Ambiente
(http://www.minambiente.it/pagina/sic-zsc-e-zps-italia), attualmente aggiornata a maggio
2018, occorre aggiungere le 96 ZSC della regione Veneto, designate a luglio 2018.
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anni avrebbero dovuto essere definite le necessarie MdC, eventualmente
incluse in PdG ad hoc o integrate in altri piani territoriali, in modo da con-
sentire la designazione dei SIC quali ZSC.

In Italia, il compito di gestire i siti, definire e approvare le MdC e gli
eventuali PdG ¢ stato delegato dallo Stato alle regioni e province autonome
con il D.P.R. 357/1997, articolo 4.2, mentre il compito di designare le ZSC
e in capo al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Ma-
re (nel sequito, MATTM; D.P.R. 357/1997, articolo 3.2). L’architettura dei
ruoli e delle responsabilita rispetto agli obblighi della direttiva Habitat si
articola quindi, in ltalia, su tre livelli: alla Commissione Europea spetta il
compito di designare i SIC; in capo allo Stato € la proposta dei SIC e la de-
signazione delle ZSC; alle regioni e province autonome € invece delegata
I’approvazione di MdC e PdG, oltre alla gestione ordinaria dei siti, che al-
cune regioni hanno a loro volta delegato ad altri enti territoriali.

Il processo delineato dalla direttiva Habitat, a partire dall’individuazione
dei proposti SIC sino alla designazione delle ZSC, si caratterizza quindi per
un separazione rigida e gerarchica dei ruoli dei principali attori istituzionali,
per approcci tecnocratici basati esclusivamente sulla conoscenza scientifica
e non sulla partecipazione democratica delle comunita locali e dei portatori di
interessi economici (da coinvolgere, eventualmente, nelle fasi gestionali).

Metodologia di analisi e risultati

Allo scopo di valutare i meccanismi di governance e inclusione adottati
nella gestione della rete Natura 2000 in Italia, sono stati analizzati i docu-
menti relativi alla designazione delle ZSC di tutte le regioni e province au-
tonome, disponibili sul sito del MATTM. Dal momento che molti dei do-
cumenti sono stati pubblicati esclusivamente sotto forma di scansioni, non
é stato possibile utilizzare software di analisi testuale; si & invece proceduto
alla lettura dei singoli decreti ministeriali di designazione delle ZSC e di
approvazione di MdC e/o PdG da parte delle regioni e province autonome,
nonché, in alcuni casi, delle misure e dei piani stessi, per enucleare infor-
mazioni sui seguenti aspetti:

1. responsabile della stesura delle MdC e/o PdG;

2. eventuale inclusione dei portatori di interesse nel processo di definizio-
ne di MdC e/o PdG;

3. eventuali implicazioni esplicitate delle MdC e/o PdG sulla pianificazio-
ne territoriale ed urbanistica.

Il percorso di designazione delle ZSC italiane, tuttora in corso, € iniziato
nel febbraio 2013 con la designazione dei primi 27 siti della Regione Val
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d’Aosta. Si evidenzia che ad oggi non sono state designate ZSC per le re-
gioni Abruzzo, Campania ed Emilia Romagna, e che non sono stati ricom-
presi nell’analisi i materiali concernenti la designazione delle ZSC della
Regione Veneto in quanto non ancora disponibili sul sito ministeriale. Le
valutazioni che seguono si basano, pertanto, sui documenti delle rimanenti
13 regioni e delle 2 province autonome di Trento e Bolzano.

La Tabella 1 mostra, sinteticamente, i risultati quantitativi e qualitativi
dell’analisi svolta. Per ogni regione o provincia autonoma sono indicati il
numero di ZSC designate, il progresso percentuale verso il completamento
della designazione, I’utilizzo di MdC o PdG, I’istituzione che ha curato la
redazione delle MdC o dei PdG, I’eventuale svolgimento di processi parte-
cipativi con indicazione della tipologia e livello di coinvolgimento dei por-
tatori di interesse.

Discussione e conclusioni: la disomogenea governance multilivel-
lo nella designazione delle ZSC italiane

L’esame della documentazione utilizzata per la designazione delle ZSC
mette in luce come le regioni e province autonome italiane abbiano inter-
pretato in maniera piuttosto disomogenea il ruolo ad esse affidato dalla
normativa nazionale di recepimento della direttiva Habitat, il significato
stesso del riguardo per le esigenze economiche, sociali e culturali richiama-
to nella direttiva, la natura e ruolo di MdC e PdG.

Si evidenzia in primo luogo che in 6 casi i due strumenti (MdC e PdG)
siano entrambi utilizzati; in 7 sono state approvate solo MdC; in 4 solo
PdG. Cio e coerente con il disposto della direttiva, per la quale le MdC so-
no necessarie mentre i PdG devono essere redatti all’occorrenza, eventual-
mente integrati in altri strumenti. A differenza di quanto accade in altri Stati
membri quali i Paesi Bassi (Beunen e van Assche, 2013; Bouwma et al.
2008; Ferranti et al., 2010), la Francia (Evans, 2012) o la Svezia (Neven et
al., 2005), dove la redazione dei PdG ¢ obbligatoria, in Italia la norma ha
mantenuto il carattere facoltativo previsto nella direttiva. Inoltre, I’analisi
qui effettuata sugli atti di designazione ufficiale delle ZSC italiane delinea
una situazione piuttosto diversa da quella raffigurata da Ferranti et al.
(2010), secondo i quali la maggior parte delle regioni italiane avrebbe scel-
to di integrare le misure gestionali dei siti Natura 2000 in altri strumenti di
pianificazione piuttosto che redigere piani ad hoc.

Un secondo aspetto che I’analisi ha evidenziato € relativo alla pluralita e
diversita di istituzioni coinvolte nella gestione e pianificazione dei siti Na-
tura 2000. Se da un lato, relativamente alla fase di proposta e individuazio-
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ne dei SIC e successiva designazione delle ZSC, i ruoli della Commissione
Europea e degli Stati sono chiaramente definiti nella direttiva Habitat,
dall’altro in Italia le competenze attribuite dallo Stato con il D.P.R.
357/1997 a regioni e province autonome relativamente a sorveglianza, mo-
nitoraggio e gestione dei siti (includendo in quest’ultima anche la valuta-
zione di incidenza) sono state diversamente declinate nelle norme regionali,
dando luogo ad architetture di governance della rete Natura 2000 molto va-
riegate. Mentre in alcuni casi le regioni hanno mantenuto in capo a sé stesse
la pianificazione dei siti e la definizione delle necessarie MdC, in altri que-
sto elemento chiave della gestione ¢ stato delegato agli enti locali, indub-
biamente piu prossimi ai portatori di interesse e, per il principio di sussidia-
rieta, ritenuti probabilmente piu capaci di interpretare o incorporare le esi-
genze sociali, economiche e culturali dei territori. Sotto questo aspetto, un
possibile indirizzo per la ricerca ¢ da individuarsi nella valutazione
dell’efficacia degli strumenti approvati, che analizzi, in termini comparati-
vi, i risultati derivanti dall’attuazione di MdC e PdG, con riferimento non
solo alle finalita delle due direttive (ovvero il mantenimento o il ripristino
in uno stato di conservazione soddisfacente di habitat e specie tutelate, e,
conseguentemente, I’integrita della rete Natura 2000), ma anche al contesto
socio-economico dei territori, per valutare se il livello istituzionale di reda-
zione di MdC e PdG determini differenze.

In terzo luogo, anche gli eventuali processi partecipativi utilizzati per la
definizione di MdC e PdG sono differenziati sul territorio nazionale, sia per
le categorie di portatori di interesse coinvolte, sia per modalita e tempi di
svolgimento dei processi, e, di conseguenza, per le finalita stesse della con-
sultazione o partecipazione. Solo per due regioni (Calabria e Sicilia) non ¢
documentata, dagli atti di designazione delle ZSC, alcuna forma di inclu-
sione; per altre due (Toscana e Valle d’Aosta) si rileva esclusivamente il co-
involgimento o la consultazione di attori istituzionali. In tutti gli altri casi, i
documenti danno atto dello svolgimento di processi partecipativi a vari li-
velli di inclusione, il piu comune dei quali consiste in pubblicazione di un
awvviso e deposito dei documenti per consentire la presentazione di osserva-
zioni in un tempo prefissato. Risultano, invece, decisamente meno frequenti
gli incontri partecipativi in itinere per la definizione delle MdC o la stesura
dei PdG con il coinvolgimento di attori istituzionali, operatori economici,
altri portatori di interesse quali ad esempio associazioni venatorie 0 asso-
ciazioni ambientali; sono, infine, ancor meno utilizzati gli incontri pubblici
informativi ex post per la presentazione delle MdC o dei PdG gia elaborati.
Occorre rimarcare che in questo contributo si e valutata la presenza docu-
mentata e la tipologia degli eventuali meccanismi partecipativi, e non la lo-
ro efficacia nella costruzione di MdC e PdG.
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Tab. 1 - Processo di designazione delle ZSC. Fonte: elaborazione dati da
ftp://ftp.minambiente.it/PNM/Natura2000/Materiale%20Designazione%20ZSC/

% pro- Responsabile redazi- Consultazioni/ Natura

Regione n'ZSCgresso PdG MdC one PdG/MdC partecipazione” urbanistica
Abruzzo 0
Basilicata 54 9643 X X Regione 3 (PdG), 4 (MdC) Esclusa
Calabria 178 100 X Enti parco, Province ---
Campania 0
Emilia R. 0
Friuli V.G. 56 100 X X Regione 2 (PdG), 4 (MdC) X
Lazio 180 9945 X X Regione z(ta"’ol'lt)aamhe
Liguria 126 100 X Regione, ARPAL 2
Enti gestori SIC
Lombardia 193 100 X X (PdG), Regione 2
(MdC)
Regione (MdC),
Marche 76 100 X X Province e Enti par- 2(|\1d((|:3§g)dG),
co (PdG)

2 (PdG C. monta-

Molise 60 7059 X Regione e Comunita . 404G regio- X
montana nali)
Piemonte 122 100 X X Regione 2, 4 (pochi casi)
. Province, Comuni, .
Puglia 56 70 X Comunita montane 2, 4 (pochi PdG)
Sardegna 56 62,92 X Enti parco, Provin- 2,4
ce, Comuni
Enti parco, Provin-
Sicilia 203 92,69 X ce, Azienda regiona-
le foreste demaniali
Toscana 134 100 X Regione 1
Tren- BZ 40 90,90 X Provincia 2 X
tino Provincia, Enti par-
Alto TN 135 100 X co, Comuni, Comu- 2,4
Adige nita di valle
Umbria 97 100 x  Comunita montane, 2,3
Enti parco, Comuni
Valle .
d"Aosta 27 96,43 X Regione 1
\eneto 96 92,31 (Dati attualmente non disponibili)

(*) Legenda: 4. Incontri in itinere (durante la stesura di MdC/PdG; sono ricompresi sia incontri informa-
tivi che partecipativi, sia pubblici che con portatori di interesse selezionati); 3. Incontri pubblici dopo la
stesura di MdC/PdG; 2. Pubblicazione e possibilita, per il pubblico, di presentazione di osservazioni ex
post; 1. Consultazione limitata alle sole istituzioni

| due recenti lavori di De Meo et al. (2016) e di Paletto et al. (2017), at-
traverso un questionario somministrato a un insieme di portatori di interes-
se hanno cercato di valutare i processi partecipativi nell’attuazione e piani-
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ficazione di Natura 2000 sotto i profili di inclusivita, democraticita e con-
flittualita, giungendo alla conclusione che i meccanismi partecipativi messi
in campo sono stati per lo piu di tipo informativo, che solo in poche regioni
essi hanno consentito di incorporare nei PdG le conoscenze locali, e che,
infine, nei processi decisionali € stato coinvolto un numero limitato di por-
tatori di interesse. Sarebbe dunque utile combinare I’analisi documentale
qui svolta (che ha ricompreso anche gli atti di valutazione delle osservazio-
ni e del loro eventuale recepimento) con un’indagine mirata e territorial-
mente sistematica dei portatori di interesse che hanno partecipato ai proces-
si di definizione di MdC e PdG, anche al fine di confrontare la percezione
soggettiva dell’efficacia dei diversi meccanismi partecipativi con la narra-
zione documentale ufficiale.

Infine, un ultimo aspetto di disomogeneita ¢ quello della natura o con-
tenuto di MdC e PdG e delle loro eventuali implicazioni sulla pianificazio-
ne territoriale, questione che emerge in pochissimi casi e con valutazioni
contrastanti. Nella Provincia Autonoma di Bolzano, la procedura di reda-
zione delle MdC e assoggettata alla procedura prevista dalla legge urbani-
stica provinciale per la formazione dei piani di settore; analogamente av-
viene nella Regione Friuli Venezia Giulia, dove, inoltre, le deliberazioni di
approvazione delle MdC conferiscono ad esse carattere sovraordinato ri-
spetto ai piani urbanistici (“le misure prevalgono infatti sulle disposizioni
contrastanti eventualmente contenute in altri strumenti di regolamentazione
e pianificazione urbanistica”). Da questi due casi emerge, indubbiamente,
una concezione di MdC e PdG quali strumenti settoriali di pianificazione
territoriale. Al contrario, nella Regione Basilicata, sulla base di una specifi-
ca previsione della norma regionale, i PdG sono stati esclusi sia dalla valu-
tazione ambientale strategica, in quanto non considerati atti di pianificazio-
ne territoriale né piani implicanti trasformazioni dei suoli, sia dalla valuta-
zione di incidenza ambientale, in quanto ritenuti strumenti unicamente fina-
lizzati a conservare habitat e specie. Viceversa, nella Regione Sardegna le
linee guida per la redazione dei PdG ne prescrivono I’assoggettamento sia a
valutazione ambientale strategica, utilizzata anche come cornice di riferi-
mento per I’inclusione della partecipazione nella formazione dei piani, sia a
valutazione di incidenza ambientale, in quanto i piani ricomprendono anche
interventi di valorizzazione delle risorse territoriali. Una tale disparita di
considerazione della natura di MdC e PdG segnala I’esistenza di una critici-
ta legata all’assenza di una cornice di riferimento normativo nel quale inse-
rire i due strumenti, il che richiederebbe opportuni approfondimenti sul pi-
ano del diritto amministrativo ed urbanistico preliminarmente ad
un’eventuale disciplina omogenea sul territorio nazionale.

Secondo Ferranti et al. (2014) gli approcci alla conservazione della na-
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tura in Europa si sono articolati in un ciclo di fasi storiche: a un’iniziale fa-
se tecnocratica nella designazione dei siti sarebbe seguita una successiva
fase inclusiva di un primo gruppo di portatori di interesse (quali agricoltori
0 cacciatori), quindi una terza fase aperta anche un insieme pit ampio di
operatori economici, per passare a una nuova fase tecnocratica basata
sull’economia ecologica e sull’enfasi attribuita ai servizi ecosistemici, e
dungue sul valore economico della biodiversita a discapito dei suoi valori
intrinseci e sociali (ad esempio, culturali o spirituali), marginalizzando in
questo modo le comunita locali, che direttamente percepiscono e fruiscono
tali valori. L’esperienza italiana nella designazione delle ZSC sembra mo-
strare che, in realta, piu che di una successione temporale, si & in presenza
di un insieme di approcci diversi, pit 0 meno tecnocratici, pit 0 meno de-
mocratici e inclusivi, che coesistono contemporaneamente nelle diverse re-
gioni e province autonome.
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Fitorisanamento applicato ai suoli contaminati da
metalli pesanti in siti minerari dismessi

di Tiziana Lai, Giovanna Cappai, Alessandra Carucci”

Abstract: L’industria mineraria € caratterizzata da significativi ed estesi impatti sull’am-
biente che rendono necessari interventi di risanamento. Una opzione “verde” per la bonifica
di siti minerari, giudicata particolarmente interessante negli ultimi decenni, ¢ il fitorisana-
mento che, nel quadro delle tecnologie che contribuiscono alla costruzione di un futuro equo
e sostenibile, tiene conto degli aspetti ambientali, economici e sociali. Questi aspetti sono
stati valutati attraverso un’analisi SWOT applicata alle aree minerarie dismesse per indivi-
duare i punti di forza della tecnologia e i punti di debolezza allo scopo di adottare opportuni
accorgimenti per ridurli, sfruttare le opportunita e limitare I’impatto delle minacce. Nel caso
di suoli contaminati da metalli sono applicabili la fitoestrazione (assorbimento dei metalli
attraverso le radici e accumulo nella parte aerea) e la fitostabilizzazione (immobilizzazione
dei contaminati attraverso meccanismi di assorbimento, adsorbimento e precipitazione nelle
radici e all’interfaccia suolo/radice). Le dimensioni e I’elevato livello di contaminazione
delle aree minerarie suggeriscono I’utilizzo della fitostabilizzazione come tecnica preferen-
ziale anche con I’'uso di ammendanti (fitostabilizzazione assisitita) derivati da sottoprodotti
industriali o rifiuti pretrattati per migliorare I’efficacia del processo.

Keywords: fitorisanamento, fitostabilizzazione, siti minerari, ammendanti.

Introduzione

L’industria mineraria ha contribuito e contribuisce tutt’oggi in modo si-
gnificativo all’economia nazionale in molti paesi del mondo, ma nonostante
I’introduzione di nuove tecnologie e nuovi metodi di gestione, gli impatti
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bientale e Architettura, Universita di Cagliari, Istituto di Geologia Ambientale e Geoinge-
gneria, Centro Nazionale delle Ricerche, gcappai@unica.it; Alessandra Carucci: Diparti-
mento di Ingegneria Civile, Ambientale e Architettura, Universita di Cagliari, Istituto di Ge-
ologia Ambientale e Geoingegneria, Centro Nazionale delle Ricerche, carrucci@unica.it.
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ambientali, soprattutto in paesi con una lunga storia mineraria, hanno una
portata significativa e interessano tutte le fasi dell’attivita produttiva
(Driussi e Jansz, 2006). La fase di estrazione comporta importanti modifi-
cazioni dell’habitat naturale e del paesaggio, che hanno come conseguenze
I’erosione dovuta alla rimozione della vegetazione e I’alterazione dell’idro-
logia dell’area scavata. Nel corso della fase di arricchimento e concentra-
zione, i minerali sono sottoposti a processi di tipo fisico o fisico-chimico
che generano grandi quantita di residui di lavorazione e comportano impatti
sulle diverse componenti ambientali (suolo, acqua e aria) (EC, 2009).
L’entita della contaminazione pud interessare aree distanti anche decine di
chilometri a valle dei siti minerari e incidere direttamente e indirettamente
sulla sicurezza ecologica e sulla salute umana (Mancini e Sala, 2018; Lai et
al., 2016).

Le tecnologie convenzionali applicabili per la bonifica dei suoli conta-
minati da metalli pesanti comprendono I’inertizzazione (solidificazione/sta-
bilizzazione), la vetrificazione, I’ossidazione/riduzione chimica, I’elettro-
cinesi e il lavaggio dei suoli, oltre a tecniche di contenimento o rimozione
della matrice contaminata per un trattamento o stoccaggio al di fuori
dell’area interessata (Marques et al., 2009). In generale queste tecnologie
sono ambientalmente impattanti, non consentono il recupero della funzio-
nalita dei suoli e hanno costi elevati quando sono interessare ampie superfi-
ci, come nel caso dei siti minerari dismessi (Mulligan et al., 2001).

Una opzione particolarmente interessante ed oggetto di studio negli ul-
timi decenni é il fitorisanamento. Tale tecnologia di bonifica “verde”, alter-
nativa o complementare alle tecnologie convenzionali, consente il recupero
della qualita dei suoli e risponde a criteri di sostenibilita, che considerano,
anche nelle operazioni di bonifica, oltre agli aspetti ambientali, aspetti eco-
nomici e sociali (RECONnet, 2017; US EPA, 2008).

Fitoestrazione e fitostabilizzazione per la bonifica e la messa in
sicurezza dei siti contaminati da metalli pesanti

Nel caso di contaminazione dei suoli da metalli puo essere sfrutta-
ta la capacita di alcune specie vegetali di assorbire elevate quantita di con-
taminanti attraverso I’apparato radicale e di accumularli nella parte aerea
della pianta (fitoestrazione) o la capacita di immobilizzare i contaminanti
nelle radici e all’interfaccia suolo/radice limitandone la dispersione attra-
verso meccanismi di assorbimento, adsorbimento e precipitazione (fitosta-
bilizzazione).
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L approccio sostenibile alla bonifica dei siti contaminati tiene conto de-
gli aspetti ambientali, sociali ed economici. Questi aspetti possono essere
valutati attraverso I’analisi SWOT che trova recente applicazione anche in
campo ambientale, nella gestione dei rifiuti (Srivastava et al., 2005) o nella
bonifica di siti contaminati (Gomes, 2012). Scopo dell’analisi é evidenziare
i punti di forza della tecnologia e i punti di debolezza allo scopo di adottare
opportuni accorgimenti per ridurli, sfruttarne le opportunita e ridurre al mi-
nimo I’impatto delle minacce. In Tabella 1 € presentata I’analisi SWOT re-
lativa all’applicazione del fitorisanamento ad aree minerarie dismesse.

Tra i benefici ambientali principali del fitorisanamento, che prevede la
ricostituzione della copertura vegetale, si evidenziano la riduzione della di-
spersione dei contaminanti grazie all’azione di stabilizzazione delle radici,
che ostacola I’erosione idrica ed eolica, e la ritenzione delle particelle tra-
sportate dal vento sulle parti aeree della pianta (Sanchez-Lépez et al.,
2015). Inoltre, il fitorisanamento presenta impatti inferiori rispetto alle tec-
nologie di bonifica convenzionali, contribuisce a migliorare le caratteristi-
che agronomiche dei suoli e a ripristinare gli habitat naturali.

| benefici economici e sociali sono principalmente legati ai minori costi
di implementazione e alla possibilita di impiego di manodopera locale, an-
che non specializzata, per la gestione.

Nel caso specifico delle aree minerarie dismesse, caratterizzate gene-
ralmente da elevati livelli di contaminazione, la bonifica mediante fitoe-
strazione puo richiedere anche decenni per ridurre la contaminazione resi-
dua a livelli accettabili. D’altra parte I’uso di agenti chelanti o acidificanti,
per I’ottimizzazione del processo e la riduzione dei tempi per la bonifica,
richiede un accurato monitoraggio per evitare la dispersione non controllata
dei contaminanti, inoltre, il loro utilizzo pud impoverire il suolo di nutrienti
e avere effetti tossici sui microorganismi nel suolo (RECONnet, 2017; Lai
et al., 2016). Pertanto, in base alle caratteristiche delle aree minerarie, in
particolare dimensioni e livello di contaminazione, con I’obiettivo della
messa in sicurezza dei siti, la fitostabilizzazione € la tecnica da preferire
(Ernst, 2005).

Allo scopo di migliorare le proprieta del suolo, favorire la crescita delle
specie vegetali e ridurre la biodisponibilia dei metalli si pud combinare
I’azione delle specie vegetali con degli ammendanti (fitostabilizzazione as-
sisitita). Nel quadro dell’economia circolare e della sostenibilita del proces-
so € possibile ricorrere a sottoprodotti o a rifiuti pretrattati, che possono es-
sere di tipo organico (compost, biosolidi, letame...) o inorganico (fly ash,
fanghi rossi...) usati singolarmente o in combinazione. | vantaggi ambien-
tali ed economici sono evidenti: i sottoprodotti e i rifiuti pretrattati non de-
vono essere smaltiti, non vengono utilizzate materie prime per la produzio-
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ne di ammendanti, e i costi per la produzione e il trasporto sono ridotti, in
quanto ¢ piu facilmente individuabile un sito di produzione prossimo al sito

contaminato (Brown e Chaney, 2016;

Karna et al., 2016).

Tab. 1 — Analisi SWOT per la valutazione dell’applicabilita del fitorisanamento ai siti con-

taminati da metalli

Punti di forza

Punti di debolezza

Benefici ambientali: utilizzo di energia rinnovabile
(energia solare) per i processi naturali delle piante
(USEPA, 2008); controllo dell’erosione del suolo e
della dispersione dei contaminanti nelle varie ma-
trici ambientali (Tordoff et al., 2000); mancata
emissione e azione di sequestro della CO, (Witters
et al., 2012); miglioramento della qualita del suolo
e ricostituzione degli habitat naturali (Singh et al.,
2002); bassi impatti rispetto alle tecnologie di bo-
nifica tradizionali (Marques et al., 2009)

Benefici economici: costi inferiori rispetto alle
tecnologie convenzionali (Mulligan et al., 2001)
Benefici sociali: incremento dell’occupazione per
la gestione delle attivita agronomiche legate
all’applicazione del fitorisanamento (RECONnet,
2017); percezione positiva dell’opinione pubblica
(Weir e Doty, 2016)

Efficacia della bonifica limitata alla porzione di
suolo intercettata dalle radici (USEPA, 2000)
Risultati della bonifica legati a: specie vegetale
scelta, fattori ambientali e caratteristiche dei suoli
(Mendez e Maier, 2008a; Tordoff et al., 2000)
Durata dell’intervento generalmente superiore ri-
spetto alle tecnologie di bonifica convenzionali,
pertanto il trattamento di fitoestrazione resulta ap-
plicabile in caso di suoli moderatamente contami-
nati (Ernst., 2005)

Utilizzo di specie vegetali alloctone, potenzialmen-
te infestanti, pud avere impatti negativi
sull’ambiente (Lai et al., 2016; Mendez e Maier,
2008b)

Mancanza di fiducia nell’efficacia della tecnologia
da parte dell’opinione pubblica (RECONnet, 2017;
Gerhardt et al., 2017; Weir e Doty, 2016)

Opportunita

Minacce

Possibilita di valorizzare la biomassa prodotta per
la produzione di combustibili verdi (Pandey et al.,
2016) e recupero dei metalli (Sheoran et al., 2009)
Applicabilita del fitorisanamento in combinazione
con le tecniche di bonifica convenzionali
(O’Connor et al., 2003)

Applicabilita in caso di contaminazione diffusa su
aree estese per I’economicita e la facilita di gestio-
ne (Lai et al., 2016)

Possibilita di ottimizzazione con uso di ammendanti
(fitostabilizzazione assistita), agenti chelanti o acidi-
ficanti per solubilizzare gli inquinanti inorganici
nella zona radicale (fitoestrazione assistita) (Lai et
al., 2016), inoculo di batteri promotori della crescita
(Tamburini et al., 2017; Ullah et al., 2015)
Possibile miglioramento dell’efficienza con
I’utilizzo di piante geneticamente modificate
(Bhargava et al., 2012)

Possibile contaminazione della catena alimentare
se i metalli sono nella parte edibile delle specie
vegetali e vengono ingeriti dalla fauna selvatica
(Ali et al., 2013)

Limite di tollerabilita delle specie vegetali rispetto
alle caratteristiche del suolo (tessitura, pH, salinita,
livello di contaminazione) (Gomes, 2012)
Presenza scarsa di microrganismi nei suoli conta-
minati tale da non essere sufficiente a supportare la
bonifica e la crescita delle specie vegetali (Gomes,
2012)

Possibile lisciviazione e dispersione dei contami-
nanti presenti nel suolo se non intercettati
dall’apparato radicale, in particolare in caso di fi-
toestrazione assisitita (RECONnet, 2017)
Necessita di smaltimento della biomassa raccolta
nei processi di fitoestrazione (Sas-Novosielska et
al., 2004)

L’effetto dei biosolidi e del compost € in generale quello di fornire so-

stanza organica, migliorare le caratteristiche fisiche del suolo, la capacita di
ritenzione idrica, la CEC, il pH, fornire micro e macro nutrienti e migliora-
re I"attivita dei microrganismi presenti e ridurre la biodisponibilita dei con-
taminanti (Vangrosveld et al., 2009). Analoghi effetti sul suolo sono otte-
nuti dall’applicazione del biochar (Anawar et al., 2015; Paz-Ferreiro et al.,
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2014). L’utilizzo di fly ash migliora le qualita fisiche, chimiche e biologi-
che, e in combinazione con altri ammendanti organici e inorganici incre-
menta la produzione di biomassa (Ram e Masto, 2014).

Gli effetti dell’applicazione degli ammendanti dipendono dal contami-
nante e dalle caratteristiche dei suoli, devono essere pertanto valutati caso

per caso. In tabella 2 sono presentati alcuni casi studio.

Tab. 2 — Applicazione di ammendanti a suoli di miniera contaminati da metalli

Ammendante Metalli Specie vegetale Riferimenti
Compost Cu, Cd, Cr, Acacia retinodes, Nicotiana Barajas-Aceves et
(sperimentazione in vaso) Ni, Pb, Zn glauca, Echinochloa al., 2014
polystachya
Compost da rifiuti solidi Cu Salix spp., Populus nigra L. Touceda-Gonzalez et
(sperimentazione in campo) Agrostis capillaris L. al., 2016
Compost, torba Cu, Fe, Hordeum vulgare L. Smart et al., 2015
(sperimentazione in vaso) Mn, Pb, Zn
Compost, terreno agricolo Cd, Cu, Zn Cannaindica L. El Faiz et al., 2015
(sperimentazione in vaso)
Compost, zeolite, fertilizzante ~ Pb, Zn Pistacia lentiscus L., Bacchetta et al., 2012
(NH4NO3) Scrophularia canina L. subsp.
(sperimentazione in campo) bicolor (Sibth. et Sm.) Greuter
Compost Cd, Pb, Zn Pistacia lentiscus L., Bacchetta et al., 2015
(sperimentazione in vaso) Phragmites australis (Cav.)
Trin. ex Steudel
Biosolido, calce da produzione Cu, Zn, Cd Populus alba, Celtis australis, Madejon et al., 2018
dello zucchero Fraxinus angustifolia, Quercus
(sperimentazione in campo) ilex, Olea europaea, Ceratonia
siliqua, Pinus pinea
Letame, compost da sfalci verdi Cu, Zn Atriplex halimus, Brassica Pérez-Esteban et al.,
(sperimentazione in vaso) juncea L., Thlaspi arvense 2015
Biochar Cd, Pb, Zn Canavalia ensiformis, Mucuna Puga et al., 2015
(sperimentazione in vaso) aterrima
Bottom ash, scorie di fornace,  Pb, Zn Miscanthus sinensis, Pteridium Lee et al., 2014

fanghi rossi
(sperimentazione in vaso)

aquilinum

Considerazioni conclusive

Il fitorisanamento € una tecnologia di bonifica “verde” che risponde ai
criteri di sostenibilita nei diversi ambiti ambientale, economico e sociale,
grazie agli impatti ridotti, i costi contenuti e I’accettabilita presso I’opinione
pubblica. Nel caso dei siti minerari dismessi, caratterizzati da elevati livelli
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di contaminazione, la bonifica mediante fitoestrazione puo richiedere tempi
lunghi pertanto la fistostabilizzazione con I’obiettivo della messa in sicu-
rezza ¢ la tecnica da preferire e pud essere I’unica alternativa applicabile
nel caso I’area interessata dalla contaminazione sia molto estesa. Per limita-
re gli impatti, possono essere utilizzate specie vegetali autoctone che hanno
anche il vantaggio di una maggiore adattabilita alle caratteristiche agrono-
miche e climatiche del sito.

La rivegetazione e la riduzione della biodisponibilita dei contaminanti
puo essere favorita dall’utilizzo di ammendanti anche ricavati da sotto-
prodotti industriali o rifiuti pretrattati per una maggiore sostenibilita del
processo.
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Verso uno strumento di supporto alla definizione
di strategie progettuali per le aree umide della
Regione Sardegna

di Stefano Pili~

Abstract: La tutela e la valorizzazione delle aree umide & un tema caratterizzato da un pro-
cesso di pianificazione particolarmente complesso perché interessa aspetti di natura ecologi-
co-ambientale e socio-culturali. Uno dei limiti che si incontra nella pianificazione delle aree
umide & la raccolta ed il riordino della conoscenza in un’ottica orientata al progetto ed alla
partecipazione. Lo sviluppo e la sperimentazione di approcci che favoriscano il confronto tra
i tecnici, i rappresentanti della Pubblica Amministrazione, gli attori economici locali ma an-
che il semplice cittadino € uno degli aspetti centrali della moderna pianificazione territoriale:
un progetto condiviso € socialmente ed economicamente piu sostenibile e percio piu efficace
anche nella protezione del territorio. La sempre maggiore diffusione di Open Data territoriali
e la disponibilita di infrastrutture tecnologiche per il coinvolgimento degli attori interessati
(WebGIS, GeoBlog) possono essere la base per lo sviluppo di uno strumento di supporto
coerente con il paradigma dello SMART Planning e dell’Open Government. L’articolo pro-
pone una riflessione sui primi risultati della sperimentazione di un framework per lo svilup-
po di un sistema di supporto alla definizione di strategie progettuali basato su open data e sui
risultati di una ricerca volta alla definizione di progetti guida per la tutela e la valorizzazione
delle aree umide della Regione Autonoma della Sardegna (RAS).

Keywords: GIS, Aree Umide, PSS, Geodesing

Obiettivo e contesto teorico di riferimento

La tutela e la valorizzazione delle aree umide & un tema di primario inte-
resse in Sardegna in quanto sono presenti diversi compendi di rilievo inter-
nazionale e vi sono forti aspettative da parte delle comunita locali. Questo
studio si inserisce al margine di un progetto di ricerca promosso dall’ Asses-
sorato della Programmazione, Bilancio, credito e Assetto del Territorio del-
la Regione Autonoma della Sardegna che ha riguardato la definizione di
strategie (progetti guida) per lo sviluppo sostenibile dei Sistemi delle Aree

“ Dipartimento di Ingegneria Civile, Ambientale ed Architettura, Universita degli Studi
di Cagliari, stefano.pili@unica.it
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Umide regionali. L’obiettivo di questo lavoro consiste nello sviluppo di
un’architettura GIS per il supporto alla pianificazione delle strategie proget-
tuali (Planning Support System — PSS) (Klosterman, 2009) per i compendi
delle aree umide della Sardegna. Lo strumento dovra, percio, supportare il
gruppo di lavoro nella definizione di strategie di sviluppo condivise tramite
un approccio iterativo e collaborativo basato sulla (Jankowski, 2001):

- raccolta, organizzazione e rappresentazione dei dati base;

- condivisione e rappresentazione della conoscenza specialistica;
sintesi di nuova conoscenza per interazione del sapere settoriale;
definizione di azioni progettuali e scenari complessi;
valutazione degli impatti delle azioni progettuali;
confronto tra scenari alternativi.

La raccolta, sistematizzazione e I’analisi delle conoscenze relative ad un
ambito territoriale complesso potra costituire anche la base di partenza per
lo sviluppo di strumenti di open-government orientato alla condivisione al-
largata della informazione tramite strumenti GIS e WebGIS. Tale obiettivo
complesso potra essere oggetto di successivi sviluppi della ricerca di cui i
risultati di questo lavoro costituiscono solo una fase preliminare.

Struttura della conoscenza

Lasciando al report della ricerca I’esposizione dettagliata dei risultati,
qui si descrive la struttura della conoscenza al fine di individuare i principa-
li contenuti utili allo sviluppo del sistema di supporto. Il gruppo coinvolto
nello studio si articola in quattro unita operative dell’Universita degli Studi
di Cagliari (Dip. di Scienze Economiche e Aziendali (DiSEA); Dip. di Ge-
oingegneria E Tecnologie Ambientali (DiGiTA), Dip. di Scienze della Vita
e dell’Ambiente (DiSVA), Dip. di Ingegneria Civile, Ambientale ed Archi-
tettura (DICAAR) incaricate di sviluppare i contenuti tematici di base e di
sintetizzare azioni progettuali.

Oltre alle unita operative hanno fatto parte del gruppo di lavoro alcuni
rappresentanti di forti interessi locali: associazioni ambientaliste operanti
nel territorio (WWF, Legambiente) che si sono fatti portatori di istanze di
tutela ma anche di valorizzazione; rappresentanti del settore della pesca;
rappresentanti degli enti locali coinvolti (enti gestori delle aree protette,
amministrazioni comunali...); alcuni tecnici regionali del settore della pro-
grammazione e sviluppo.

Il gruppo di lavoro ha definito una struttura della conoscenza multisetto-
riale articolata su cinque temi ritenuti portanti nei processi di tutela e la va-
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lorizzazione delle aree umide, che sono stati il riferimento per la definizio-
ne di azioni progettuali di natura disciplinare ed anche integrata:

1. Lavoro ed Occupazione, principalmente sviluppato dalle unita di
Economia (DiSEA);

2. Ricerca e Sviluppo, principalmente sviluppato dalle unita DISVA e
DiSEA;

3. Gestione Ambientale, principalmente sviluppato dalle unita
DISVA, DIGITAe DICAAR,;

4. Prodotti Locali, principalmente sviluppato dalle unita DISVA;

5. Cultura e Turismo, principalmente sviluppato dalle unita DICAAR.

Lo studio parte dalla individuazione di una serie di buone pratiche e di
casi studio virtuosi di gestione integrata delle aree umide e dalla ricostru-
zione di un estensivo quadro normativo che unisca la salvaguardia ambien-
tale e paesaggistica con le istanze dello sviluppo socio-economico. L’im-
pianto teorico & poi messo in pratica per diversi compendi regionali deno-
minati “Progetti Pilota — PP” per i quali si sono definite strategie progettua-
li specifiche. Ogni unita operativa ha sviluppato percio delle Analisi Tema-
tiche proprie delle rispettive discipline per poi individuare Risorse e Critici-
ta e possibili Azioni progettuali nei cinque temi portanti. Combinando que-
sti studi con le informazioni sintetizzate col contributo di esperti locali sono
stati individuati i progetti guida e le strategie di sviluppo per ogni Progetto
Pilota.

Approccio metodologico

Si propone un’articolazione concettuale dello strumento basata su una
semplificazione del framework del geodesign (Steinitz, 2012, 2010) defini-
ta coerentemente con la struttura della conoscenza adottata dai gruppi di
lavoro, articolata in quattro fasi (fig. 1): raccolta dei dati, modello di rap-
presentazione, modello di trasformazione, modello di valutazione.

Il primo step del processo € la raccolta e sistematizzazione dei dati geo-
grafici disponibili (Metadati territoriali) organizzandoli analisi tematiche di
analisi orientate a creare una base informativa comune. Essi generalmente
consistono in Open Data geografici disponibili a copertura regionale o na-
zionale e rappresentano percio il patrimonio informativo comune per tutte
dell’attivita progettuale (Idrografia, Morfologia, Protezione...).

La seconda fase consiste nella descrizione dello stato attuale dell’area
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del Progetto Pilota individuandone le Risorse e le Criticita specifiche (R/C)
(modello di rappresentazione). Esse sono specifiche del sistema umido ana-
lizzato, tuttavia si propone I’adozione di un modello interpretativo comune
articolato rispetto alle cinque tematiche portanti ulteriormente suddivise in
sotto temi capaci di rappresentare i processi ecologici che interessano i
compendi lagunari (tab. 1). Le R/C individuano altresi i processi rispetto al
guale si valuteranno gli impatti delle strategie progettuali definite per i di-
versi Progetti Pilota.

Tab. 1 — Temi portanti e sotto temi delle R/C e delle Azioni

Cult. e Turismo Prod. Locale Gest. Amb. RS — Occup.
Offerta turistica Filiera del Sale Salinitd acque Att. di Ricerca
Valorizz. integrata Valorizz. Prodotti Qualita Acque Formazione prof.
Patrimonio Edilizio Filiera della Pesca Territorio
Mobilita Insediamento

In base alle R/C, i gruppi di lavoro hanno definito appropriate azioni e
progetti (modello di trasformazione) che poi, combinate con le istanze degli
attori locali coinvolti nel processo progettuale, hanno portato alla definizione
di strategie progettuali (Scenari). Gli scenari sono rappresentati come compo-
sizione delle azioni progettuali, percio oltre alla rappresentazione spaziale le
azioni condividono una serie di attributi che le rendono confrontabili tra loro
e ne permettono valutare e misurarne gli effetti sulle R/C (tab. 2).

Tab. 2 — Alcuni attributi delle Azioni e delle R/C

Layer Dato note.
R/C, Az Identificativi Tema, sotto tema, codici univoci, PP di riferimento
R/C, Az Descrizione Testo preso dal report, documenti esterni
R/C, Az Livello priorita qualitativo: alto, medio, basso
R/C, Az Toponimo L’elenco dei toponimi piu rilevanti da costruire per
ogni progetto pilota
Az Costi Divisi tra opere di bonifica e di valorizzazione
Az Fattibilita qualitativo: alto, medio, basso
Az  Stato attuazione ES: Nuova attivita, Progetto approvato, finanziamen-

ti ottenuti, in via di realizzazione, Potenziamento
attivita, riconversione/recupero

Gli scenari progettuali dovranno poi essere valutati (modello valutazio-
ne) tramite criteri e metodi valutativi condivisi dagli attori coinvolti nel
processo decisionale. Nel caso una strategia raggiunga un buon livello di
condivisione si potra passare all’attuazione, altrimenti il processo ripercorre
le sue fasi a ritroso rimodulando gli scenari, le azioni progettuali e per ulti-
mo le Risorse/Criticita che stanno alla base. In caso di forte disaccordo an-
che i criteri valutativi e le procedure possono essere oggetto di ridiscussione.
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DATI GREZZI ANALISI TEMATICHE
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Fig. 1 — Diagramma della metodologia
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Sviluppo del laso studio e discussione dei risultati

La metodologia ¢ stata applicata all’ambito al PP del Sistema Molentar-
gius e Laguna di Santa Gilla, in quanto & il piu complesso e completo stu-
dio sviluppato dal gruppo di ricerca. Le analisi tematiche di base, le R/C e
le Azioni sono state riportate all’interno della metodologia a partire dai re-
port disciplinari prodotti dalle unita di lavoro perché lo sviluppo della me-
todologia ¢ iniziato durante la fase di definizione dei PP a valle della parte
conoscitiva. Al fine di sperimentare la struttura informativa delineata col
gruppo multidisciplinare di progettazione si € impostato un DB spaziale
contenente i layers delle Risorse/Criticita e delle azioni di progetto oltre a
diverse analisi tematiche di base. | layers sono stati pubblicati su un naviga-
tore basato su browser web per permettere una piu facile consultazione an-
che da parte degli elementi del gruppo di lavoro di profilo non tecnico, ma
I’accesso alle informazioni € rimasto limitato al gruppo di lavoro in quanto
lo studio é stato ritenuto ancora in una fase preliminare di sintesi della co-
noscenza, non adatta alla partecipazione pubblica allargata.

La sperimentazione si € percio fermata alla rappresentazione degli sce-
nari lasciando la valutazione degli impatti ed il confronto tra alternative a
successivi sviluppi della ricerca del gruppo di lavoro.

Per una trattazione approfondita dei contenuti si rimanda al report del
lavoro, qui si riporta un esempio di mappa delle azioni riferite al tema cul-
tura e turismo che, per la sua stessa natura, si configura un po’ come la sin-
tesi delle altre azioni progettuali (fig. 2). La mappa presenta elementi pun-
tuali (beni culturali o altri elementi di interesse) e le strategie di relazione
tra essi (percorsi ciclo pedonali e relazioni spaziali). La rappresentazione su
mappa puo essere integrata con contenuti ipertestuali raggiungibili tramite
hyperlink (Rendering, Viste particolari, Planivolumetrici, foto immersi-
ve...).

Il feedback ottenuto durante il confronto con il gruppo di ricerca e con-
corde nel definire lo strumento, cosi come delineato, particolarmente utile
sia in fase progettuale che in una fase di successiva di comunicazione con
altri attori non specialisti. La semplificazione e I’omogeneizzazione delle
azioni ha portato il gruppo di lavoro a cogliere la necessita di definire nuo-
ve azioni o combinare quelle gia definite in nuovi modi.

Sono sorte alcune criticita relative all’utilizzo della metodologia, legata
principalmente al fatto che la rappresentazione dei contenuti informativi é
stata sviluppata in maniera non parallela con lo sviluppo dei report speciali-
stici:

- alcune rappresentazioni spaziali e descrizioni sono state ritenute non

adatte o lacunose rispetto al processo da loro descritto;
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- nonostante il gruppo di ricerca abbia seguito una struttura comune
per i report, ¢c’é molta disparita tra i contenuti informativi dai quali
non sempre si possono evincere gli attributi richiesti nei layer;

- Iattributi piu critici sono la stima dei costi, che era disponile per un
gruppo limitato di azioni e la definizione delle priorita.

Nell’ottica dello sviluppo di uno strumento di open government una del-
le criticita maggiori risiede, come spesso accade (Mcdonnell, 2008), nella
effettiva capacita ottenere Open DATA Geografici ben strutturati delle ana-
lisi tematiche e dei dati grezzi utilizzati come base per il progetto. | layers
contenuti nel Sistema Informativo Territoriale della Regione Sardegna
(SITR) sono direttamente integrabili nel sistema, tuttavia i gruppi di lavoro
hanno spesso utilizzato informazioni non ben strutturate provenienti da do-
cumentazione o DB specialistici non sempre accessibili in formato Open
dalla Rete, oppure hanno sviluppato propri studi. L’attivita di strutturazione
dei dati tematici di base in formati geografici compatibili con lo strumento
proposto, puo essere particolarmente onerosa e coinvolge gli enti produttori
e gestori del dato stesso che non sono direttamente coinvolti nella attivita di
progetto delle strategie. Si delinea percio I’importanza della costruzione di
un Sistema Informativo Territoriale Aperto Unico delle Zone Umide della
RAS.

3 - ﬁ" > _. . Azioni Cultura e Turismo

D_05_3_Realizzazione_Contri_di_SErvizi_friizione [ | D_05_Recupers del patrimonio adilzio
* A D_05_S5_Riattvazions_del_Museo_della_Laguna D_05_11_Integrazione_ciclovie
P 3 D_05_1_istituzione_Parco_Unico s D_05_12_Via_deliAcqua
® 0_0%_7_Cammno_dei_SAnt_Pescaton & D_05_13_Approdi_cel_Sistema_Parco
D_05_4_Caghan_citta_del_Sale £ D_05_14_Imegrazions_cegsi_Hub_Bicicletie

#* D_05_6 Valorizzazione _sili_asrcheologici D_05_15_Eliminazione_dei_Lavorier

Fig. 2 — Esempio di Mappa: Azioni del Settore Cultura e Turismo
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Conclusioni

Nel lavoro si  sperimentata una metodologia per lo sviluppo di un si-
stema GIS per il supporto alla creazione collaborativa di strategie proget-
tuali per i sistemi di aree umide della RAS. Lo strumento si & focalizzato
sulla strutturazione della conoscenza orientata al progetto ed alla facilita-
zione del lavoro del gruppo multidisciplinare, ma potra essere facilmente
integrato con metodologie di confronto tra alternative (analisi beneficio co-
sti, analisi multi criteri...).

Rimangono diversi aspetti cruciali per lo sviluppo futuro della ricerca:

— sperimentazione della struttura dell’informazione ipotizzata su piu pro-
getti pilota, al fine di migliorare la rappresentativita delle classi e degli
attributi proposti;

— definire I"architettura informatica dello strumento di supporto, e nello
specifico definire e sperimentare alcune interfacce di dialogo che per-
mettano ai partecipanti del gruppo di lavoro di creare, gestire e condivi-
dere in contenuti informativi in sostanziale autonomia;

— definire meglio e sperimentare anche metodologie per la valutazione
degli impatti degli scenari progettuali e dei metodi decisionali.

— Studiare le fonti di dati territoriali utili alla caratterizzazione ed al moni-
toraggio delle aree umide in modo da definirne procedure e strumenti
per omogenizzarli e renderli accessibili come Open Data geografici
mantenendo il legame con gli attuali enti gestori delle informazioni.
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L approccio del regional design per i contratti
di fiume. Verso il contratto di fiume Ombrone

di Carlo Pisano, Valeria Lingua”

Abstract: Per loro natura le reti fisiche e le infrastrutture naturali e, piu in particolare, i fiu-
mi hanno da sempre avuto la prerogativa di collegare popoli, paesaggi e culture, rappresen-
tando una grande ricchezza di tipo storico, economico, sociale e ambientale. Al contempo —
a causa del loro carattere sovralocale e della loro configurazione geografica — essi hanno
spesso messo in luce una grande difficolta applicativa degli strumenti legati alla loro gestio-
ne (Danese, Chicca, 2007).

Il paper ripercorre il percorso di ricerca-azione che ha portato la comunita locale di Buon-
convento, un piccolo comune toscano in provincia di Siena, ad attivare reti di capitale socia-
le utili a costruire la comunita rivierasca e andare verso la definizione di un Contratto di
fiume. Questo processo € stato supportato dalle metodologie operative del Regional Design
al fine di costruire un’immagine collettiva della comunita rivierasca e definire una vision
condivisa dello sviluppo territoriale, in riferimento sia alle specificita locali, sia all’asta flu-
viale nel suo complesso.

In questo particolare contesto istituzionale e scientifico, il Contratto di fiume rappresenta
I’occasione per costruire un futuro pit equo e sostenibile, favorendo il dialogo e il confronto
dell’intera comunita rivierasca. Inteso, infatti, come un patto per la rinascita del bacino idro-
grafico, il Contratto di fiume richiama le istituzioni ed i privati ad una visione non settoriale,
ma integrata degli ambienti e dei luoghi, da gestire in forme collettive.

Keywords: strategic planning, participation, scenarios

Introduzione

Il 21 ottobre 2013 il Comune di Buonconvento ¢ stato alluvionato, in-
sieme a diversi altri comuni lambiti dal fiume Ombrone e dai suoi affluenti
(in particolare, il Torrente Arbia). Questo evento ha causato I’allagamento
del centro storico e dell’espansione novecentesca, la distruzione del rilevato

ferroviario della linea regionale e di un ponte che ha portato all’isolamento
di un’intera frazione per piu di sei mesi.

* Dipartimento di Architettura, Laboratorio Regional Design, Universita di Firenze.
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A seguito di questo evento, il “Comitato per la valorizzazione del pae-
saggio e dell’ambiente di Buonconvento”, forte di una precedente esperien-
za di mobilitazione locale legata all’insediamento di un impianto di biogas
che avrebbe avuto notevoli impatti sul paesaggio (Lingua, 2010, 2014), ha
intrapreso un lungo percorso di confronto con le istituzioni preposte al go-
verno del territorio e del bacino fluviale, per comprendere quali potessero
essere le modalita piu appropriate per un veloce ripristino dei ponti e della
rete stradale e ferroviaria. Si € delineato un quadro di competenze comples-
so (Consorzio di Bonifica, Genio Civile, Regione, Province, Comuni), in
cui emergeva la necessita di attivare politiche integrate di difesa del suolo,
tutela delle risorse idriche e ambientali e valorizzazione del territorio. Que-
sta necessita e stata ulteriormente rafforzata da un secondo evento alluvio-
nale, avvenuto il 24 agosto 2015, che ha nuovamente messo in ginocchio la
comunita di Buonconvento insieme a diversi comuni rivieraschi.

Il susseguirsi di episodi alluvionali con tempi di ritorno “teorici” cin-
guantennali ha concorso ad aumentare ulteriormente il senso di impotenza
dei cittadini verso questi eventi catastrofici, nonché il senso di sfiducia ver-
so le istituzioni preposte alla gestione del fiume e, in generale, al governo
del territorio, rendendo evidente la necessita di conoscere e far conoscere il
fiume alle popolazioni che vi si affacciano e di trasformare le perturbazioni
esterne (dalla speculazione privata alla calamita naturale), in una opportuni-
ta di crescita della comunita, non solo locale ma territoriale (Floridia,
2016).

Per rispondere a queste necessita, il Comitato ha individuato il “Contrat-
to di fiume” come percorso proattivo verso una concezione integrata delle
politiche settoriali in una visione multifunzionale del fiume, e il Laborato-
rio Regional Design® del Dipartimento di Architettura dell’Universita di Fi-
renze, come partner nella definizione di un percorso di ricerca-azione fina-
lizzato a convogliare I’interesse istituzionale verso il processo e, al tempo
stesso, migliorare la percezione del fiume da parte dei cittadini che risiedo-
no lungo le sue sponde. La ricerca é stata quindi supportata dalle metodolo-
gie operative del Regional Design (progetto di area vasta) per 1) Costruire
un’immagine collettiva della comunita rivierasca; 2) Definire una vision
condivisa dello sviluppo territoriale, in riferimento sia alle specificita locali,
sia all’asta fluviale nel suo complesso, in relazione ad una rinnovata perce-
zione del fiume come risorsa e opportunita.

! La ricerca si inserisce nell’ambito del progetto “AREA VASTA 2.0. Challenges, risks
and opportunities for spatial planning across local boundaries” finanziata nel 2015 dal Mini-
stero dell’Universita e della Ricerca Scientifica nell’ambito del programma SIR (Scientific
Independence of young Researchers, cfr. http://sir.miur.it/).
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Metodologia

Per loro natura le reti fisiche e le infrastrutture naturali e, piu in partico-
lare, i fiumi hanno da sempre avuto la prerogativa di collegare popoli, pae-
saggi e culture, rappresentando una grande ricchezza di tipo storico, eco-
nomico, sociale e ambientale. Al contempo — a causa del loro carattere so-
vralocale e della loro configurazione geografica che li porta a valicare con-
fini politici e amministrativi — essi hanno spesso messo in luce una grande
difficolta applicativa degli strumenti legati alla loro gestione (Danese,
Chicca, 2007) che necessitano un approccio integrato, multidimensionale,
multidisciplinare e rivolto a vari attori (Ingaramo e Voghera, 2016).

Il Contratto di fiume ha come obiettivo intrinseco quello di integrare e
territorializzare le politiche settoriali in una visione multifunzionale del
fiume, attraverso un processo che coordina e sostiene la partecipazione
locale nella costruzione di un nuovo senso di comunita legato al comune
riconoscersi in uno scenario condiviso di trasformazione. 1l Contratto di
Fiume cosi come definito in Italia dalla Carta Nazionale dei Contratti di
Fiume (V Tavolo Nazionale dei Contratti di Fiume, Milano 2010) intende
mettere insieme i diversi attori del territorio: gli enti e le autorita diretta-
mente interessati alla gestione del fiume e del territorio, gli abitanti e tutti
i diversi portatori di interessi, in un patto per la rinascita del bacino idro-
grafico, richiamando le istituzioni ed i privati ad una visione non settoria-
le, ma integrata di chi percepisce il fiume come ambiente di vita (Con-
venzione europea del paesaggio — 2000) e dunque come un bene comune
da gestire in forme collettive.

Il processo che porta alla formazione di un Contratto di fiume & gia stato
intrapreso in diversi bacini fluviali sia in Italia sia in Europa (Voghera e
Avidano, 2010). Il carattere innovativo del progetto per I’Ombrone risiede
nel kick off dal basso, dai cittadini rivieraschi, e pud rappresentare un ele-
mento utile a garantire la replicabilita del processo e la sostenibilita nel
tempo e nello spazio dei suoi esiti.

Di conseguenza, proprio la realta locale diventa il punto di partenza di
un ragionamento che lega diverse scale d’azione e modalita operative. Il
fine del processo € legato alla presa di coscienza del valore patrimoniale
dell’ambito fluviale e alla definizione di un percorso identitario, sociale e
culturale che porti a un processo di empowerment delle popolazioni e am-
ministrazioni locali, affinché I’attivazione di un Contratto di fiume per
I’Ombrone diventi davvero un’esigenza sentita dal basso.

In un’ottica integrata la ricerca ha seguito traiettorie e modelli differenti
arricchiti dall’apporto di diverse esperienze ed expertise. Come riassunto
nel diagramma metodologico (fig. 1) il lavoro si compone di due processi
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paralleli e fortemente concatenati: il processo partecipativo sviluppato con
esperti e tecnici, con i cittadini e le scuole ha infatti integrato il processo di
visioning definito nell’ambito della ricerca universitaria, vincolandolo alla
realta e alle ambizioni locali.

Seguendo inoltre una metodologia transcalare (Ingaramo e Voghera,
2016) le scale del lavoro, dall’analisi al progetto, hanno seguito un anda-
mento oscillante dalla scala vasta fino alla scala del dettaglio progettuale
del caso pilota, per poi ritornare ad una valutazione dei risultati nell’intero
bacino idrografico.

Rischio
= infrastrutture

VISIOM

e
& mifappo locale.

Qualina amaientate
ad scsiztamic

BACINO IDROGRAFICO BACING IDROGRAFICO AREE PILOTA PROGETTI PILOTA BACINO IDROGRAFICO
100 % 100 KM 1003 100 KM 525 KM SX 5 KM 100 3¢ 100 KM

Fig. 1 — Struttura metodologica della ricerca

Tre scenari per I’Ombrone

Solo una politica integrata di difesa del suolo, tutela delle risorse idriche
e ambientali e valorizzazione del territorio € in grado di individuare un e-
quilibrio tra gli aspetti territoriali, idraulici, naturalistici, economici e socia-
li. E stato quindi importante trovare uno strumento capace di fondare sulla
condivisione le scelte di valorizzazione del territorio e del paesaggio, com-
porre a livello locale i conflitti e gli interessi mediante processi negoziali,
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facendo dialogare gli strumenti della programmazione socio-economica con
quelli di governo del territorio.

Il metodo proposto nella ricerca si & avvalso dello “scenario construc-
tion” (Secchi, 2003), tecnica di pre-visione del futuro piu volte indagata sia
nelle esperienze di ricerca sia nella pratica professionale (Secchi, 2003;
Magnaghi, 2007; Gabellini, 2010). Gli scenari sono intesi come racconti
ipotetici e contrapposti di futuro che rispondono alla domanda: “cosa po-
trebbe succedere se...” (Secchi, 2003). Lo scenario € quindi una collezione
d’ipotesi che interroga il futuro e che ci consente di trattare e di discutere
del futuro (Vigano, 2010, Cavalieiri, 2013, Pisano, 2016).

In questa accezione, lo scenario ha quindi la capacita di assistere la cor-
retta ri-costruzione delle problematiche in campo, un servizio di problem
setting quindi, in grado di isolare problemi e tematiche e porli in reciproca
relazione. Per queste ragioni la costruzione di tre scenari € parsa uno stru-
mento utile per organizzare in modo ragionato i diversi punti di vista e le
incertezze che animano il fiume e la sua gestione.

A seguito della prima fase di ascolto della cittadinanza e dei tecnici sono
emersi tre punti di vista almeno in parte divergenti, riassumibili in tre ma-
crotematiche: rischio e infrastrutture; qualita ambientale ed ecosistemica;
fruibilita e sviluppo locale. Questi tre scenari mettono in relazione modi di-
versi di intendere il fiume e il suo futuro, veicolati da gruppi di stakehol-
ders tecnici e interessi locali differenziati, spesso in conflitto tra loro, e av-
vezzi a linguaggi e terminologie specifiche differenti.

L’approccio, basato sulle teorie del Regional Design, ha utilizzato il vi-
sioning come atto di esplicitazione di scenari attuali e futuri attraverso la
definizione di un orizzonte (Secchi, 2003). Questo processo di “pensiero al
futuro” per la definizione della vision ¢ I’elemento fondamentale e caratte-
rizzante di un approccio improntato al Regional Design: con riferimento a
un ambito progettuale di area vasta (in questo caso, la regione fluviale), in-
sieme alle dimensioni “analitica” e ‘normativa’ proprie dei planning con-
cepts (Davoudi, 2003), il Regional Design rappresenta il processo di espli-
citazione della terza dimensione, di tipo ‘argomentativo’ (discursive), attra-
verso la quale le rappresentazioni spaziali assistono il processo analitico di
co-produzione della conoscenza e, allo stesso tempo, attribuiscono signifi-
cato alla definizione delle strategie e delle azioni, tramite la loro trasposi-
zione spaziale (Balz e Zonneveld, 2014).

Le tre carte di scenario elaborate per il fiume Ombrone privilegiano una
rappresentazione dell’informazione organizzata in sistemi, frutto di una
manifesta azione interpretativa. Questa azione interpretativa e tesa a far
emergere rappresentazioni diverse dello stesso bacino fluviale, le quali rac-
contano una lettura del territorio organizzata su temi consolidati nelle prati-
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che di pianificazione e nel dibattito locale (Carta, 2009): la sintesi diretta a
evidenziare il sistema delle grandi infrastrutture, del rischio idrogeologico e
delle opere indirizzate ad una sua mitigazione; la sintesi diretta a sottolinea-
re I’interazione tra loro delle componenti afferenti alla dimensione ambien-
tale ed ecologica del territorio; infine quella diretta ad esplicitare ed orga-
nizzare le informazioni relative alla dimensione antropica, di mobilita so-
stenibile e sviluppo locale (fig. 2).

Fig. 2 — I tre scenari per I’Ombrone. Da sinistra: rischio e infrastrutture; qualita ambienta-
le e ecosistemica; fluibilita e sviluppo locale. Pisano 2018

| progetti pilota

Se lo strumento dello scenario ha definito una metodologia in cui i di-
versi sistemi tematici hanno seguito linee di lavoro separate e divergenti, la
finalita del Contratto di fiume é quella di stabilire le modalita con cui esse
possano convivere e integrarsi a vicenda. Questa ricerca di integrazione e di
convergenza tra le tematiche espresse negli scenari si € concretizzata attra-
verso una discesa di scala verso la dimensione locale dei progetti pilota di
Buonconvento e Cinigiano collocati in due ambiti territoriali entrambi lun-
go I’asta fluviale, ma differenti per natura, confini e orografia (alto e basso
Ombrone, provincia di Siena e Grosseto). Attraverso una serie di workshop
di progettazione partecipata & stata sviluppata una riflessione collettiva
sull’impatto dei diversi scenari nel territorio locale e sulle possibili strategie
di intervento.

I workshop di progettazione partecipata hanno fatto emergere come il
progetto pilota costituisca uno strumento in grado di ricomporre gli scenari
divergenti di scala vasta in un’ottica progettuale integrata. Cosi la fruizione
del territorio fluviale puo, ad esempio, trovare un punto di equilibrio rispet-
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to alla salvaguardia e al potenziamento della qualita ambientale ed ecosiste-
mica; cosi come le opere di gestione e mitigazione del rischio idrogeologi-
CO POSsSONO convivere con attivita fruitive e produttive.

In questo modo la scala locale diventa la dimensione chiave per la defi-
nizione di politiche integrate capaci di garantire I’equilibrata gestione e lo
sviluppo dei territori fluviali e della sua comunita.

Conclusioni

Il carattere innovativo del percorso di ricerca-azione intrapreso dal La-
boratorio Regional Design insieme al Comitato di Buonconvento riguarda
due elementi: la struttura dell’approccio, di tipo bottom-up, e la metodolo-
gia utilizzata per definire la vision della comunita rivierasca.

Quanto al primo punto, il progetto cerca di trovare una integrazione tra
democrazia rappresentativa e partecipativa a partire dal basso (approccio
bottom-up): I’azione congiunta della comunita locale e di quella scientifica,
che si nutre anche di ricercatori locali impegnati in un processo di ricerca-
azione, delinea un approccio concreto, fondato su una sperimentata volonta
civica che dialoga e si confronta con le amministrazioni di riferimento per
risolvere il frazionamento delle competenze e delle volonta politiche. Ri-
spetto a diversi esempi di Contratti di fiume sia in Italia che all’estero, ge-
neralmente promossi da istituzioni di tipo sovra-ordinato, in questo caso la
proposta nasce da una comunita resiliente che — attraverso lo strumento del
Contratto di fiume accompagnato da un percorso di ricerca-azione finaliz-
zato a definire la vision della comunita rivierasca — ambisce a coinvolgere
un ambito territoriale decisamente piu vasto e, partendo dall’evento trauma-
tico, a sviluppare una riflessione collettiva sul rapporto col fiume dell’intera
comunita rivierasca.

Tale riflessione, affrontata con metodi e tecniche di Regional Design,
pud dar corpo a un “progetto di area vasta” tanto necessario quanto sfidante
dato I’*alveo” di criticita storiche nelle quali va a inserirsi. In particolare, la
metodologia si compone di una contaminazione reciproca tra scale (dalla
micro alla macro e viceversa) e tra politiche (dal breve al lungo termine e
viceversa), agendo allo stesso tempo alla scala del bacino — attraverso inda-
gini sintetizzate nei tre scenari territoriali — e alla scala locale, attraverso i
due progetti pilota. | risultati sono poi ricomposti in un processo continuo
che lega le diverse scale d’azione e le modalita operative. Questo processo
costituisce quindi un tentativo per superare la visione gerarchica, anche
temporale, della progettazione urbanistica e di quella architettonica, ponen-
do in relazione, fin dal primo momento, scelte strutturali e strategiche con
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scelte di progetto di singoli nodi. Gli esiti attuali di questo percorso di ri-
cerca-azione, nonché i suoi futuri sviluppi, attraverso la definizione di pro-
getti pilota integrati, dimostrano che I’utilizzo di metodi e tecniche del Re-
gional Design nei processi di attivazione di Contratti di fiume apre ampie
prospettive di ricerca e di applicazione operativa, legate alla definizione di
framework indicativi, immagini e visioni del territorio funzionali alla inte-
razione tra le diverse istituzioni e progettualita, e tra queste e gli stackehol-
der coinvolti nel progetto di futuro del territorio rivierasco.
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Sottoprodotti dell’agroalimentare: reimpiego
nell’alimentazione dei piccoli ruminanti

di Silvia Carta, Maria Rita Mellino, Giovanna Buffa, Mondina
Francesca Lunesu, Fabio Correddu, Anna Nudda

Abstract: L’industria agroalimentare produce in Europa circa 2.5 108 tonnellate all’anno di
sottoprodotti e rifiuti che, se reimpiegati nel ciclo produttivo, rientrano nella categoria di
“prodotto secondario” anziché di rifiuto, riducendo cosi I’impatto ambientale delle attivita
operanti nel settore. La riduzione della produzione di rifiuti ed il riciclo sono obiettivi fon-
damentali per uno sviluppo sostenibile e per una corretta gestione delle risorse. La comunita
scientifica dibatte da tempo sui possibili risvolti che il reimpiego dei sottoprodotti in nutri-
zione animale potrebbe rappresentare dal punto di vista ambientale, economico e delle pro-
duzioni zootecniche. L’obiettivo di questo lavoro & quello di fornire una raccolta di studi
scientifici riguardanti I’impiego dei sottoprodotti nell’alimentazione di piccoli ruminanti, e
valutarne I’effetto sulle performances produttive, la qualita degli alimenti derivati e il benes-
sere animale. Lo studio ha quindi lo scopo di incentivare I’utilizzo dei sottoprodotti
nell’alimentazione animale in modo da ridurre non solo la quantita di rifiuti che vengono
prodotti dalle aziende agro-alimentari ma anche la competizione alimentare tra uomo e ani-
male che risulta essere sempre maggiore col crescere della popolazione mondiale. L’utilizzo
dei sottoprodotti in campo zootecnico e quindi fondamentale per permettere uno sviluppo
equo e sostenibile del settore senza tuttavia ridurre le performance e il benessere degli ani-
mali.

Keywords: sottoprodotti, riciclo, piccoli ruminanti, qualita degli alimenti.

Introduzione

Il sottoprodotto, per essere definito tale, deve poter essere utilizzato di-
rettamente senza ulteriori trattamenti diversi dalla normale pratica indu-
striale e, inoltre, deve soddisfare tutti i requisiti riguardanti i prodotti e la
protezione della salute e dell’ambiente (Direttiva Europea 2008/98/CE). In

Europa I’industria agroalimentare produce circa 2.5*10° tonnellate all’anno
di sottoprodotti e rifiuti (AWARENET, 2004); questi, se non gestiti corret-

* Dipartimento di Agraria, Universita degli Studi di Sassari, scarta2@uniss.it.
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tamente, potrebbero avere un impatto negativo sull’ambiente (Liang et al.,
2011). | residui del settore agroalimentare possono derivare dalle colture,
generati principalmente dalle aziende agricole, o dall’agroindustria, genera-
ti dai processi di post-raccolta, lavorazione e/o trasformazione del prodotto
(Santana-Méridas et al., 2012). La riduzione e/o il riciclo di rifiuti sono o-
biettivi fondamentali per uno sviluppo sostenibile e per una corretta gestio-
ne delle risorse. L’utilizzo dei sottoprodotti nell’alimentazione zootecnica
rappresenta una pratica necessaria per una corretta sostenibilita ambientale
e sociale. L’utilizzo di sottoprodotti nella dieta di ruminanti potrebbe con-
tribuire in maniera significativa sia alla riduzione della quantita di rifiuti da
smaltire, sia alla riduzione della competitivita alimentare tra uomini e ani-
mali data dalla costante crescita della popolazione mondiale. Inoltre, alcuni
sottoprodotti dell’industria alimentare sono considerati rifiuti speciali e
vanno percio smaltiti secondo specifiche procedure che generano dei costi
elevati per I’industria; tali costi potrebbero ridursi drasticamente qualora
questi sottoprodotti fossero utilizzati in alimentazione animale. Percio
I’utilizzo dei sottoprodotti, con costi piu bassi degli alimenti tradizionali,
puo essere considerata una valida alternativa. Inoltre, alcuni sottoprodotti
possono avere delle caratteristiche chimiche che influenzano positivamente
la qualita di latte, carne e lo stato sanitario dell’animale. Questo lavoro ha
lo scopo di raccogliere diversi studi al fine di mettere in luce la relazione
tra I’utilizzo di sottoprodotti dell’industria agroalimentare (con particolare
riferimento all’area mediterranea) nell’alimentazione dei piccoli ruminanti
e le performance produttive, la qualita degli alimenti derivati e le condizio-
ni sanitarie dell’animale, in modo tale da incoraggiare I’utilizzo dei sotto-
prodotti come alternativa allo smaltimento.

Sottoprodotti e le loro caratteristiche

Alcuni residui derivanti dalle produzioni agricole come polpe di bietola,
crusca, buccette di semi di soia, di cotone, melassa, ed altri vengono tradizio-
nalmente impiegati nell’alimentazione animale, grazie al loro elevato conte-
nuto in fibra, proteine ed alla elevata disponibilita quantitativa (Correddu,
2014). Oltre a questi sottoprodotti “tradizionali”, altri derivanti dalla lavora-
zione di frutta e verdura, stanno suscitando grande interesse per il loro conte-
nuto in composti bioattivi, come i polifenoli (tab. 1). Particolare interesse ri-
vestono quei sottoprodotti che derivano dalla produzione o lavorazione di
specie tipiche dell’area del Mediterraneo, come i residui derivanti dai proces-
si di spremitura delle olive, della vinificazione, della distillazione, o dai pro-
cessi di lavorazione di melograno, mirto, arance, pomodori e pistacchio.
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Tab. 1 — Sottoprodotti dell’industria agro-alimentare testati in diete di ovini e caprini.

Materia Cpmponenti Polifen.oli o
prima Sottoprodotto di interesse totali Riferimento
nutrizionale  SUM/ Kg SS
Arancia Pastazzo di Polifenoli 103g Wadhwa et al., 2013
agrumi
Melagrana  Semi Acidi grassi ~ 4.7g "TAE? Abassi et al., 2008;
coniugati, ’Razzaghi et al., 2015
polifenoli?
Mirto Bacche esau- Polifenoli 5.39 'GAE Nudda et al., 2017
ste
Oliva Sanse Polifenoli 419 TAE Abbeddou et al., 2011
Pistacchio  Buccette e- Composti 99.5¢ Sedighi-Vesagh et al.,
sterne morbi- fenolici e 2015
de Tannini
Pomodoro  Buccette e Licopene e 6.49 TAE* *Toor e Savage 2005;
semi Polifenoli® 4Abbeddou et al., 2011
Rosmarino  Residuo di Polifenoli® - SCurvelier et al., 1996
distillazione ®Ortufio et al., 2016
Uva Vinacce e Polifenoli”® 10g *CAE’ "Ishida et al., 2015;
vinaccioli Nudda et al., 2015

UM: Unita di misura; *TAE: acido tannico equivalente; TGAE: acido gallico equivalente; *CAE: acido
caffeico equivalente.

Effetti sulle performance produttive

Gli studi condotti per valutare gli effetti dei sottoprodotti sulle produ-
zioni animali hanno evidenziato risultati non univoci, dovuti prevalente-
mente alla composizione chimica, e in parte alla palatabilita dei sottopro-
dotti. | sottoprodotti ricchi in tannini condensati (es., vinacce), se sommini-
strati ad alte dosi ad animali in lattazione, possono determinare una ridu-
zione dell’ingestione e della produzione di latte (Correddu, 2014), mentre a
basse dosi, possono migliorare le performance produttive, in quanto, grazie
alla loro capacita di legare le proteine della dieta, le sottraggono in parte
alla degradazione dei microorganismi ruminali, aumentandone la disponibi-
lita a livello intestinale (Bhatta et al., 2012). L’inclusione di vinacce essic-
cate nella dieta di agnelli a basse dosi (5 e 10% della razione) ha determina-
to un aumento del ritmo di accrescimento, mentre a dosi elevate (20%) ha
comportato una riduzione del ritmo di crescita (Bahrami et al., 2010). An-
che la sansa di olive insilata (Arco-Pérez et al., 2017) o sottoprodotti deri-
vanti dalla lavorazione degli agrumi (Bampidis e Robinson, 2006) possono
essere vantaggiosamente impiegati nella dieta dei ruminanti per sostenere la
crescita e le performance produttive degli animali.
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Effetti sulla qualita del latte

Le frazioni lipidiche del latte dei ruminanti stanno suscitando grande in-
teresse per la presenza di componenti lipidici con importanti proprieta nu-
trizionali e nutraceutiche. Ne sono un esempio gli acidi grassi polinsaturi
(AGP) e gli isomeri coniugati dell’acido linoleico (CLA), in particolare gli
isomeri CLA cis-9,trans-11 e trans-10,cis-12 hanno mostrato effetti anti-
carcinogeni, anti-obesita, anti-diabetici ed effetti positivi sul sistema im-
munitario (Yang et al., 20

15). Diversi studi rivolti a trovare strategie alimentari per aumentare la
concentrazione degli AGP e del CLA nel latte dei ruminanti, hanno eviden-
ziato come alcuni sottoprodotti sono particolarmente efficaci in tal senso
(Hilali et al., 2018). Un interessante aumento del contenuto in AGP nel latte
e stato riscontrato con la somministrazione a capre in lattazione del sotto-
prodotto della distillazione delle foglie del rosmarino (Boutoial et al.,
2013). Effetti positivi sul profilo acidico del latte, in termini di aumento di
AGP e diminuzione degli AG saturi (AGS) sono stati riscontrati sommini-
strando agli animali foglie di olivo, sansa d’olive o sottoprodotti della lavo-
razione del pomodoro (Abbeddou et al., 2011; Tsiplakou e Zervas, 2008).
Semi e buccette di pomodoro sono stati efficaci anche per aumentare i CLA
nel latte. Risultati positivi sul profilo acidico del latte sono stati ottenuti an-
che con I’inclusione dei semi di melagrana nella dieta di capre in lattazione,
con aumenti significativi dei CLA e AGP (Razzaghi et al., 2015).

Effetti sulla qualita della carne

La qualita € un aspetto fondamentale per il settore della produzione del-
la carne; occorre infatti soddisfare le esigenze e le richieste dei consumato-
ri, in termini di colore e sapore (Liu et al., 1995) e, soprattutto di recente, in
termini di sicurezza alimentare. La qualita della carne ¢ legata alla qualita
delle sue componenti nutritive, tra cui quella lipidica & molto importante.
L’ossidazione dei lipidi infatti rappresenta la causa principale del deterio-
ramento di aroma, gusto e aspetto della carne. Alcuni prodotti dell’ossi-
dazione influenzano le caratteristiche chimiche del prodotto, e di conse-
guenza la loro qualita e valore nutritivo. Inoltre, la presenza nella carne di
radicali lipidici e prodotti di ossidazione del colesterolo, possono essere
dannosi per la salute umana. Tuttavia, I’integrazione della dieta degli ani-
mali con antiossidanti naturali, quali i polifenoli di alcuni sottoprodotti a-
gro-alimentari, pud contribuire a migliorare la stabilita ossidativa dei lipidi
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nella carne (Cunha et al., 2018). Inoltre possono rappresentare un’alter-
nativa all’impiego di antiossidanti sintetici, aumentando il gradimento del
consumatore, nonché le potenzialita economiche del prodotto (Naveena et
al., 2008). Nella carne di capretti e capre adulte alimentati con dosi crescen-
ti di polpa (Emami et al., 2015) o farina di semi di melagrana (Devatkal e
Naveena, 2010) é stata evidenziata una riduzione dell’ossidazione lipidica.
Simili risultati sono stati ottenuti con la somministrazione di vinacce e vi-
naccioli in pecore di razza Merinos (Guerra-Rivas et al., 2016), con un au-
mento della shelf-life della carne. Mofiino et al. (2008) hanno somministra-
to il sottoprodotto della distillazione del rosmarino a pecore durante il peri-
odo di gestazione e allattamento, dimostrando la presenza di composti poli-
fenolici ed una maggiore stabilita ossidativa nelle carni di agnelli, le cui
madri erano alimentate con sottoprodotto.

Effetti sulla salute degli animali

| sottoprodotti ricchi in tannini, sembrano esercitare attivita antielminti-
ca sia in pecore che in capre (Athanasiadou et al., 2001; Torres-Acosta e
Hoste, 2008). Tali proprieta potrebbero essere sfruttate e fornire un rimedio
naturale contro i parassiti gastro-intestinali, minimizzando in tal modo
I’impiego di prodotti di sintesi che possono portare a fenomeni di farmaco-
resistenza (Borges e Borges, 2016; Hoste et al., 2006). La capacita di sotto-
prodotti ricchi in tannini di ridurre lo stress ossidativo é stata osservata sia
nei caprini (Paraskevakis, 2015) che negli ovini (Ishida et al., 2015) e si ri-
vela particolarmente importante per ridurre lo stress in animali con elevati
fabbisogni nutritivi. In pecore di razza Sarda, sono stati testati sia i vinac-
cioli (Nudda et al., 2015) che le bacche esauste di mirto (Nudda et al.,
2017) senza alterare i parametri metabolici e gli indicatori della funzionali-
ta epatica e renale degli animali.

Conclusioni

L’impiego dei sottoprodotti agroalimentari nel settore zootecnico rap-
presenta una valida alternativa allo smaltimento. La ricerca risulta partico-
larmente attenta a questa tematica sia per I’importante impatto ambientale
positivo che ne deriva sia per il riscontro economico che le aziende avreb-
bero nell’utilizzo di tali sottoprodotti in alternativa ai prodotti convenziona-
li. Tuttavia, il margine di sviluppo in questo campo é ancora particolarmen-
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te ampio grazie alla vasta gamma di sottoprodotti che I’industria agroali-
mentare produce. Si prospetta, dunque, un miglioramento delle conoscenze
sulle caratteristiche dei sottoprodotti e sull’impatto che essi possono avere
nelle produzioni animali.
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| cetacei di Taranto: elementi ecologici e culturali
investigati attraverso la citizen science

di Pasquale Ricci, Giulia Cipriano, Vittorio Pollazzon, Carmelo
Fanizza, Rosalia Maglietta, Letizia Sion, Francesca Razzato, Angelo
Tursi, Roberto Carlucci

Abstract: Le specie architrave sono identificate come specie che, sebbene siano poco ab-
bondanti nell’ambiente, determinano impatti disproporzionati sulla struttura e la funzionalita
dell’ecosistema in cui sono presenti. Questo concetto, di stretto ambito ecologico, puo essere
mutuato e trasferito nell’ambito della sociologia, identificando quelle specie ritenute essen-
ziali nel contesto culturale di una comunita, nel momento in cui possono rappresentare una
risorsa alimentare, una fonte di prodotti utilizzati nel campo della medicina, di materiale per
artefatti, o anche icone caraterrizzanti il linguaggio, la narrativa e i rituali sociali.

Nel Golfo di Taranto, i delfini hanno assunto la valenza di una peculiare icona culturale per
la civilta della Magna Grecia, tanto da essere protagonisti nel mito fondativo della citta. Og-
gi, il legame tra Taranto e i delfini riemerge grazie alla citizen science, risultando un elemen-
to innovativo nel contesto sociale della citta caratterizzato da un forte impatto industriale.
Tale attivita, sviluppata da enti di ricerca e associazioni in un arco di tempo di circa 10 anni,
coinvolge attivamente studenti, turisti e cittadini, conferendo un ruolo di specie culturale
architrave ai delfini del Golfo di Taranto, in qualita di fornitori di servizi ecosistemici di tipo
culturale-ricreativo.

Keywords: cetacei, citizien science, specie architrave, Golfo di Taranto, servizi ecosistemici.

Introduzione

Lo sviluppo delle societa umane e la crescita delle attivita economiche
dipende ineluttabilmente dai servizi e dai benefici che gli ecosistemi natu-
rali forniscono all’uomo attraverso le funzioni ecosistemiche (Costanza et
al., 1997). Pertanto, comprendere il flusso e la dimensione delle interazioni
relazionali tra gli ecosistemi, i servizi prodotti e la societa umana € un pre-
requisito strategico di grande rilievo soprattutto in un’ottica di applicazione
delle indicazioni fornite nel Millenium Ecosystem Assessment (2005). Mol-
te attivita umane influiscono e condizionano negativamente la stabilita de-
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gli ecosistemi naturali, determinando alterazioni quali-quantitiative sulle
diverse componenti strutturali e funzionali che li caratterizzano. A questo
proposito & utile riconoscere il ruolo delle specie architrave, ovvero di quel-
le specie animali o vegetali presenti con una scarsa abbondanza
nell’ambiente in cui vivono, ma comunque capaci, in caso di loro rimozio-
ne, di determinare impatti disproporzionati sulla struttura e funzionalita
dell’ecosistema (Power et al., 1996). La definzione di specie architrave fu
introdotta in ambito ecologico da Paine (1969), stimolando un dibattito in
ecologia sul ruolo delle specie viventi e sulla conservazione della biodiver-
sita e dell’ambiente (Menge et al., 2013; Mills et al., 1993). La semantica
di questa categoria pud essere trasferita dal contesto bio-ecologico
all’ambito della sociologia umana, se si considera I’importanza di alcune
specie nel contribuire alla costruzione del contesto culturale nel quale si or-
ganizza la societa umana (Cavalli-Sforza e Feldman, 1981). Attraverso
questo parallelismo possono essere quindi definite “specie architrave cultu-
rali” quelle specie che per ruolo, uso o consuetudine indentificano in ma-
niera peculiare il patrimonio culturale di una comunita (Garibaldi e Turner,
2004).

In questo quadro é interessante aprire un focus su Taranto. “La Citta dei
Due Mari” ¢, infatti, una realta emblematica nella quale ritroviamo una
condizione di stretta connessione tra la societa umana e I’ambiente marino
su cui la citta stessa insiste. Attualmente, la citta di Taranto & drammatica-
mente nota alle cronache nazionali ed internazionali per la conflittualita ap-
parente tra ambiente e lavoro (Leogrande, 2018) ed il rischio ambientale e
sanitario legato all’inquinamento industriale (Pirastu et al., 2013). Negli
ultimi 50 anni, le attivita industriali, a volte sfuggenti regole e controlli,
hanno caratterizzato in maniera quasi esclusiva lo sviluppo economico del-
la citta, gravando il presente di una incombente minaccia ed il futuro del
territorio di incertezze. Eppure, la storia millenaria di Taranto e sempre sta-
ta caratterizzata da una positiva interazione tra la popolazione e I’ambiente
naturale. Lo stesso mito fondativo risalente al periodo della Magna Grecia
riferisce dell’eroe greco Taras, naufrago nelle acque del Golfo, che scampa
ad una tragica fine perché soccorso da un delfino (Fig. 1) (Stazio, 1973).
Ora, a prescindere dal mito sulla fondazione della citta di Taranto, & inte-
ressante, da un punto di vista scientifico interdisciplinare, considerare il
rapporto dinamico che s’instaura tra le specie viventi e le culture locali. In
questo caso, i delfini di Taranto possono anche rappresentare gli elementi
simbolici di una progressiva riconciliazione con I’ambiente naturale a ga-
ranzia di una rinascita per questa citta vilipesa. Il ricongiugimento tra la cit-
tadinanza ed i delfini presenti nel Golfo di Taranto si sta, infatti, manife-
stando attraverso un’intensa attivita di citizien science arricchita di obiettivi
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legati alla ricerca scientifica (Dickinson et al., 2012). Studenti di ogni ordi-
ne e grado, turisti e volontari sono coinvolti in attivita di ricerca integrate e
coordinate da ricercatori afferenti diversi settori di ricerca.

Questo contributo ha I’obiettivo di sintetizzare i risultati di questa ricer-
ca interdisciplinare. Infatti, la realizzazione di questa attivita di citizen
science ha restituito in maniera inequivocabile la possibilita di riconoscere
il ruolo del delfino quale specie architrave culturale per la citta di Taranto.

Fig. 1 —Raffigurazione di Taras in sella ad un delfino, su una moneta del IV sec. a.C..

Il Golfo di Taranto uno scrigno di diversita biologica

Lo studio finalizzato alla comprensione delle caratteristiche bio-
ecologiche degli habitat critici, necessari al mantenimento di popolazioni
residenti di differenti specie di cetacei nel Golfo di Taranto, ha richiesto
un’intensa attivita di ricerca. | protagonisti di questa attivita sono i ricerca-
tori della Jonian Dolphin Conservation (JDC) e del Dipartimento di Biolo-
gia dell’Universita degli Studi di Bari Aldo Moro (Unita di ricerca locale,
URL CoNISMa), volano promotore della citizen science offerta ad una va-
sta platea di cittadini responsabili.

| dati di avvistamento hanno confermato la presenza di 5 specie di ceta-
cei: i piccoli odontoceti, stenella striata (Stenella coeruleoalba), tursiope
(Tursiops truncatus) e grampo (Grampus griseus), il grande odontocete ca-
podoglio (Physeter macrocephalus) ed il misticete balenottera comune (Ba-
laenoptera physalus) (Carlucci et al., 2017). In particolare, per stenella e
tursiope é emersa I’importanza del canyon di Taranto, quale critical habitat
che garantisce caratteristiche ecologiche di supporto ad entrambi i delfini.
A questa evidenza si aggiunge anche la ricorrente presenza del grampo,
strutturata con gruppi di adulti, pre-adulti e cuccioli. Infine, anche i capo-
dogli ricorrono spesso nelle acque del Golfo di Taranto mostrando i cuccio-
li in allattamento affiancati alle madri.
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Le specie piu frequentemente osservate sono la stenella striata e il tur-

siope, rispettivamente con valori stimati di densita media pari a 0,72 +0,26
individui/km? e 0,47 + 0,09 individui/km?® (Carlucci et al., 2018).

La citizen science e le interazioni sociali della ricerca

Il lavoro di ricerca sviluppato dalla JDC e dal Dipartimento di Biologia
dell’UniBa ha saputo cogliere la sfida di orientare e d’incrementare la con-
sapevolezza del valore ambientale del Golfo di Taranto, quale area elettiva
per la conservazione dei cetacei nel Mediterraneo. Studenti, turisti, semplici
cittadini e decision makers, hanno offerto un loro attivo coinvolgimento
nelle attivita di ricerca scientifica. In questa sfida, I’applicazione della
citizen science ha soddisfatto il duplice obiettivo di permettere
I’avvicinamento tra il mondo scientifico e la cittadinanza, oltreché di favo-
rire lo scambio reciproco di sensibilita e competenze.

Fig. 2 —Attivita di citizen science con gli studenti delle scuole di Taranto (JDC).

Il flusso di visitatori ospitati annualmente a bordo delle imbarcazioni
della JDC & cresciuto da circa 260 persone nel 2009 a circa 5300 nel 2017,
registrando annua di circa 1100 visitatori. Il 35% dei circa 10000 visitatori,
ospitati a partire dal 2009, sono rappresentati da turisti stranieri che rila-
sciano spontanei feedback positivi d’interesse sui social media (Instagram,
Facebook, Trip Advisor,...). In media, lo sforzo di campionamento annuale
e stato pari a circa 200 giornate di monitoraggio in mare. Il successo di av-
vistamento dei cetacei si e attestato intorno al 95%.
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Numerosi sono stati i progetti inerenti I’educazione ambientale offerti
alle scuole del territorio negli ultimi anni (Fig. 2). Infine, dal 2017
I’associazione supporta il Tribunale minorile per il reiserimento sociale e
lavorativo di minorenni, gestendo circa 6 casi I’anno.

| cetacei come specie architrave del Golfo di Taranto

La disponibilita di dati sulle popolazioni di cetacei nel Golfo di Taranto
(Carlucci et al., 2018) ha consentito di sviluppare un modello di rete trofica.
| risultati ottenuti da queste analisi fanno emergere il ruolo architrave della
stenella striata nell’area di studio, grazie ad una classificazione delle specie
ottenuta per mezzo dell’indice di Keystoness (Libralato et al., 2006). La
stenella, posizionata al vertice della rete trofica con un livello trofico stima-
to pari a 4.85, esibisce un controllo di tipo top-down sui livelli trofici infe-
riori (Ricci et al., 2018). Questo tipo di controllo dei predatori di vertice sui
livelli intermedi e basali della rete alimentare é alla base dell’attivazione
delle cascate trofiche (Pace et al., 1999), processi di interazioni diretti e in-
diretti tra le specie, in grado di determinare cambiamenti nelle comunita
(Estes et al., 1998) e dell’intero ecosistema (Casini et al., 2009).
L’identificazione dei cetacei come specie architrave ¢ stata osservata anche
in altre aree mediterranee (Coll e Libralato, 2012), ad esempio il tursiope
nella zona orientale del Mar lonio (Piroddi et al., 2010).

Conclusioni

Le attivita di ricerca condotte, in circa 10 anni, sulle popolazioni di ce-
tacei del Golfo di Taranto, rappresentano un tassello fondamentale per ap-
profondire gli aspetti legati alla biodiversita, ma soprattutto ecologici delle
specie presenti. La capacita di combinare questi studi in un approccio inter-
disciplinare, che coinvolge diversi Enti di ricerca a scala nazionale ed in-
ternazionale, & sicuramente un valore aggiunto ai risultati scientifici, che
qualifica la funzione sociale della ricerca nello sviluppo sostenibile della
societa umana.

La citizien science e risultata essere uno strumento interessante
nell’attivazione di processi socio-culturali in un contesto molto complesso
nel rapporto tra uomo e ambiente. | delfini di Taranto, da icona culturale
legata ai natali di una citta visceralmente legata al mare, ritornano nel pre-
sente in forma innovativa, assumendo la qualita di specie architrave sia
nell’ecosistema marino, sia nel contesto socio-culturale della citta. In parti-
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colare, la citizen science, quale attrazione di visitatori e coinvolgimento di
studenti, turisti e cittadini, sembra definire un ruolo chiave della stenella
striata collegato ai servizi ecosistemici di tipo culturale-ricreativi (Milcu et
al., 2013), nonché di contributo ai percorsi di formazione ed educazione
ambientale delle giovani generazioni.
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Strategie e strumenti per lo sviluppo sostenibile
degli insediamenti universitari nel territorio: il
ruolo della Sapienza Universita di Roma nella
costruzione di un futuro equo e sostenibile

di Maria Rita Schirru”

Abstract: Il presente contributo intende affrontare il tema delle strategie e degli strumenti
per lo sviluppo sostenibile degli insediamenti universitari nel territorio, ponendo particolare
attenzione al ruolo svolto dalla Sapienza Universita di Roma, nei processi di costruzione di
un futuro equo e sostenibile. A partire dagli anni Sessanta la Sapienza Universita di Roma é
“entrata” nel perimetro del quartiere San Lorenzo con alcuni interventi di recupero di edifici
dismessi o degradati, attraversando i decenni successivi fino ai giorni nostri con operazioni
di valorizzazione immobiliare comprese in un progetto generale di rigenerazione urbana
(con particolare attenzione alla gestione delle risorse enegetiche, alla riduzione
dell’inquinamento e al miglioramento della qualita dell’abitare). La domanda a cui si & cer-
cato di rispondere con il presente studio € se e con quale modalita gli insediamenti universi-
tari possano costituire elemento utile a processi di rigenerazione del tessuto urbano e sociale
degli ambiti nei quali vanno ad inserirsi. All’esito delle indagini, sia di tipo speculativo che
di tipo empirico, si € avuta la dimostrazione di come la Sapienza Universita di Roma — at-
traverso interventi di qualita architettonica e urbana, associate a iniziative
dell’amministrazione comunale finalizzate al recupero dei valori identitari del quartiere —
abbia rappresentato un elemento primario nella costruzione di un futuro equo e sostenibile
della comunita.

Keywords: rigenerazione urbana, impatto sociale, qualita urbana.

Premessa

Il tema del rapporto tra universita e citta & divenuto centrale del dibatti-
to, non soltanto architettonico e urbanistico, ma anche sociologico a partire
dagli anni Settanta, con il passaggio dall’universita d’élite all’universita di
massa.

Storicamente I’universita era concepita come un’enclave, come un ele-
mento isolato dal contesto ed il modello insediativo prevalente manifestava

* Dipartimento di Pianificazione, Design e Tecnologia, Universita La Sapienza Roma,
mritaschirru@gmail.com.
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aspetti di separazione e di isolamento, finalizzato all’accesso aristocratico
al sapere attraverso I’enfatizzazione della forma architettonica celebrativo-
monumentale.

I modelli consolidati di universita facevano riferimento principalmente
al campus, al complesso universitario centralizzato e all’universita disag-
gregata per facolta.

Il passaggio all’universita di massa ha comportato un cambiamento ra-
dicale nel sistema delle relazioni con la societa, divenendo un soggetto a
pieno titolo dei processi di trasformazione “democratica” della societa stes-
sa, sino ad arrivare a forme di contestazione di alcuni aspetti del contesto
temporale e sociale in cui la funzione universitaria si andava ad inserire.
Non cosi per I’universita d’élite la cui missione principale era costituita dal
consolidamento del sistema che I’aveva generata.

Divenendo I’universita di massa parte integrante dell’intero corpo socia-
le, € nata l'esigenza di rendersi utilizzabile da ogni parte del territorio, non
necessariamente in termini di presenza fisica, quanto in termini di accessi-
bilita e di riverberazione culturale, processo favorito dalle Nuove Tecnolo-
gie (finalizzate a un modello di citta reticolare) e dallo sviluppo delle teorie
sulla smart city. In sintesi si puo affermare che I’attivita universitaria, ormai
non piu isolata ma aperta alla societa, ha avuto I'esigenza di interagire con
le molteplici attivita dell’ambiente urbano instaurando relazioni tra le di-
verse universita sparse nel territorio; tra universita e attrezzature urbane; tra
universita e gruppi sociali in un confronto dialettico.

A partire dagli anni Sessanta la Sapienza Universita di Roma (all’epoca
unico polo universitario di Roma), e “entrata” nel perimetro del quartiere
San Lorenzo con alcuni interventi di recupero di edifici dismessi o degrada-
ti, attraversando i decenni successivi fino ai giorni nostri con operazioni di
valorizzazione immobiliare comprese in un progetto generale di riqualifica-
zione urbana.

Occorre, infatti, riconoscere alla Sapienza Universita di Roma il merito
di aver contribuito alla riqualificazione di un tessuto che, dagli eventi belli-
ci in poi, non aveva trovato lo “scatto” utile a dotarsi di un modello di svi-
luppo in equilibrio tra mantenimento dei valori identitari e crescita delle
opportunita sociali e produttive.

Si citano, a mero titolo di esempio, la ristrutturazione e I’ampliamento
nel 1964 dell’edificio ex ONMI (Opera Nazionale Maternita e Infanzia) di
via dei Sabelli, divenuto Istituto di Neuropsichiatria Infantile (fig. 1);
I’intervento di demolizione e ricostruzione nel 1974 dell’ex Birreria Wii-
hrer in via dei Marsi, divenuta Facolta di Psicologia (fig. 2); il restauro nel
2008 della ex Veteria Sciarra divenuta Facolta di Scienze Umanistiche ed il
recente recupero funzionale dell’ex Centro di Meccanizzazione delle Poste.
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La domanda a cui si & cercato di rispondere con lo studio presentato in
questo articolo € se e con quale modalita gli insediamenti universitari pos-
sano costituire elemento utile a processi di riqualificazione del tessuto ur-
bano e sociale degli ambiti nei quali vanno ad inserirsi.*

Per arrivare a dimostrare l'assunto di base lo studio € stato articolato in
piu parti, ognuna delle quali finalizzata ad individuare un ambito di ricerca
delle cause che hanno determinato il quadro attuale di tipo urbanistico e so-
cio-economico, partendo dall’analisi del contesto per arrivare fino alla veri-
fica degli effetti prodotti dalla presenza “attiva” dell’Universita sul territo-
rio, passando attraverso una fase definita “analisi di sfondo” ed un’altra
rappresentata dalla “ricerca sul campo”.

Con I’analisi di sfondo sono stati approfonditi i temi relativi agli aspetti
di tipo insediativo-demografico, oltre all’analisi socio-economica, osservati
nel tempo a partire dalla nascita del quartiere ad oggi.?

La ricerca sul campo ha rappresentato, invece, momento nel quale far
confluire le istanze locali attraverso i feedback dei residenti, raccolti in
guestionari sottoposti ad un campione significativo di popolazione, senza
trascurare il punto di vista dell’amministrazione locale, delle istituzioni e
delle associazioni locali, queste ultime spesso “sensori” dei cambiamenti e
del loro indice di gradimento.

All’esito delle indagini, sia di tipo speculativo che di tipo empirico in
cui e stato suddiviso metodologicamente il lavoro, si € avuta la dimostra-
zione di come la Sapienza Universita di Roma — attraverso interventi di
qualita architettonica e urbana associate a iniziative dell’amministrazione
comunale finalizzate al recupero dei valori identitari del quartiere — abbia
rappresentato un elemento primario di sviluppo nella costruzione di un fu-
turo equo e sostenibile della comunita: permangono tuttavia alcune criticita
dovute agli effetti della trasformazione di alcune realta locali consolidate ad
opera di fenomeni estranei alla tradizione di San Lorenzo.

Dalle interviste ai residenti, infatti, emerge I’importanza di alcuni feno-
meni emergenti che tendono a spostare I’asse degli interessi economici lo-
cali dai valori della tradizione ai valori dell’effimero, come la “movida”,
che rappresenta un fenomeno a doppia lettura: da un lato occasione di op-
portunita economica, dall’altro elemento fortemente impattante sul tessuto
sociale storicamente insediato, piu incline alla convivenza con le attivita
tradizionalmente presenti sul territorio, dalla ristorazione, all’artigianato,
alla piccola industria.

! Cfr.: Schirru 2017.
2 Per gli aspetti storico-insediativi cfr.: Pazzaglini 1984 e Pazzaglini 1994; De Simone
1993; Piccioni 2002; Protasi 2002.
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Fig. 1 — Istituto di Neuropsichiatria Infantile

Fig. 2 — Facolta di Scienze Umanistiche
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I risultati dello studio

I risultati dello studio comprendono una serie di riflessioni relative agli
effetti dell'Universita sul territorio, ai punti di vista e ai sistemi di attese dei
soggetti a vario titolo coinvolti nel processo di trasformazione urbana posto
in atto dall'Universita, al ruolo che la Sapienza ha avuto nel quartiere grazie
alla politica edilizia intrapresa e alle strategie di integrazione poste in cam-

po.
Gli effetti dell'Universita sul territorio

Quanto agli effetti prodotti dalle attivita insediate dalla Sapienza Uni-
versita di Roma e alle relazioni stabilite dall’Universita con il contesto ur-
bano e sociale di San Lorenzo, si possono distinguere: effetti di tipo eco-
nomico, di tipo urbano, di tipo sociale e culturale e di tipo simbolico.

Relativamente agli effetti di tipo economico, sono stati rilevati elementi
di incremento occupazionale e di nuove maggiori rendite, relative alla cre-
scita dei consumi e all’incremento del valore delle locazioni immobiliari
dovuta alla presenza degli studenti fuorisede: tali benefici non sono equa-
mente distribuiti ma interessano alcune categorie sociali.

L’insediamento di nuove sedi dell’Universita all’interno del quartiere
San Lorenzo ha determinato la creazione di nuovi posti di lavoro, sia come
docenti che come personale tecnico-amministrativo: si rileva tuttavia che
I’occupazione creata non ha soddisfatto la domanda locale ma ha rappre-
sentato fattore di attrazione per nuovi residenti qualificati nel quartiere.

Inoltre, la presenza dell’Universita costituisce elemento produttore di
occupazione legata ai servizi agli studenti (centro copie, librerie, ristorazio-
ne, etc.) e generatore di crescita dei consumi, compresi quelli legati alle at-
tivita per il tempo libero.

Gli effetti sul contesto urbano sono relativi alle modificazioni dei valori
immobiliari prodotte dall’indotto universitario; alle variazioni prodotte
sull’insieme delle attivita urbane, quale incremento dei livelli di traffico,
difficolta nella sosta, insicurezza urbana, movida, etc.; alla terziarizzazione
di parti del quartiere pit prossime alle sedi universitarie; alla capacita di at-
tivare processi di riqualificazione urbana del quartiere.

Gli effetti di natura sociale e culturale sono individuabili nelle mutazioni
prodotte nella composizione sociale del quartiere, conseguenti
all’insediamento di nuovi residenti, compresi i soggetti appartenenti alla
classe creativa e gli studenti fuorisede; nell’aumento di occasioni culturali e
di scambio con altri contesti; nell’attivazione di processi inclusivi di sog-
getti appartenenti a culture multietniche.
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Infine, gli effetti simbolici sono il prodotto di un processo legato alla
progressiva mutazione del ruolo e del significato del quartiere, da luogo ri-
conosciuto a livello nazionale e internazionale quale quartiere-simbolo di
sofferenze belliche, di disagio della classe operaia e di caposaldo della resi-
stenza antifascista, a contenitore urbano di attivita universitarie il cui pre-
stigio é riconosciuto anche all’estero.

Punti di vista e sistemi di attese

Dalla ricerca sul campo, in particolare, sono emersi punti di vista e si-
stemi di attese, degli abitanti, delle istituzioni, dei comitati di quartiere e
delle associazioni locali, relativamente all’ipotesi della Sapienza Universita
di Roma come fattore di sviluppo e motore di riqualificazione urbana.

La maggior parte degli abitanti manifesta nei confronti dell’Universita
interesse e voglia di partecipazione/inclusione, caratteristiche frequente-
mente riscontrabili presso i residenti. Soltanto una minima parte degli abi-
tanti intervistati esprime contrarieta — non tanto per la presenza
dell’Universita, quanto per I’indotto negativo che le viene a torto attribuito,
soprattutto in rapporto alla movida ritenuta elemento generatore di proble-
mi di sicurezza nel quartiere — oppure ritiene che gli abitanti di San Loren-
zo siano disinteressati alla presenza dell’Universita, vissuta come un corpo
separato e senza interazioni col contesto urbano e sociale.

Quanto al grado di integrazione della Sapienza Universita di Roma col
contesto urbano e sociale di San Lorenzo, la maggioranza degli intervistati
ritiene soddisfacente il dato; soltanto una parte minoritaria ritiene che
I’Universita non abbia un grado soddisfacente di integrazione col quartiere
0 ne sia addirittura priva: questi cittadini chiedono, sostanzialmente, una
maggiore apertura dell’Universita a specifici settori di assistenza, culturali,
sociali, sanitari, etc.

Tuttavia, nonostante I’Universita sia considerata dalla maggioranza de-
gli abitanti integrata nel contesto urbano e sociale, emerge un sistema di at-
tese in tema di servizi che I’Universita potrebbe maggiormente erogare sul
territorio, in ragione delle crescenti e mutevoli esigenze imposte dalla mo-
difica dell’assetto socio-economico del quartiere. Vengono soprattutto ri-
chiesti maggiori interventi in campo culturale (mostre, eventi, dibattiti,
etc.), auspicati da quasi tutte le categorie di analisi; in campo sociale e so-
cio-sanitario, attesi soprattutto dalle fasce sociali pit deboli; in campo for-
mativo (corsi di alfabetizzazione informatica, di lingue o di disegno e pittu-
ra, etc.), richiesti prevalentemente dalle casalinghe e dai pensionati.

La maggior parte della popolazione intervistata considera che la Sapien-
za Universita di Roma abbia contribuito e contribuisca alla riqualificazione
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di un quartiere che, senza gli indotti economici provenienti dall’attivita di-
retta e indiretta dell’Universita, sarebbe entrato in declino, essendo progres-
sivamente venuti meno gli indotti economici del Cimitero Verano, dello
Scalo San Lorenzo e delle piccole industrie locali: emerge, quindi, la con-
sapevolezza sul ruolo attivo svolto dall’Universita relativamente agli inter-
venti di qualita realizzati sul territorio — altrimenti privo di incentivi venute
meno le tradizionali fonti di reddito — ritenuti motore di sviluppo economi-
co, urbano e socio-culturale del quartiere.

La partecipazione agli incontri con i comitati di quartiere e con le asso-
ciazioni locali, nell’ambito delle attivita finalizzate ad evidenziare il rap-
porto tra Universita e quartiere, all’interno del Progetto Urbano San Loren-
z0, ha evidenziato sia criticita che proposte di intervento.

Il punto di vista dei comitati di quartiere e delle associazioni locali e-
merso all’interno delle riunioni alla Casa della partecipazione, sia nei con-
fronti dell’Universita che delle istituzioni in generale, mostra alcuni ele-
menti di conflittualita per lo piu provenienti dai c.d. “professionisti della
partecipazione” e pertanto individuabile quale ambito specifico della citta-
dinanza, che lamenta uno scarso coinvolgimento nei processi decisionali:
occorre tuttavia rilevare come tale comportamento si riferisca all’insieme
degli interventi urbanistici a San Lorenzo e non solo a quelli della Sapienza
Universita di Roma.

Le criticita piu importanti rilevate riguardano: gli effetti della presenza
degli studenti sul mercato immobiliare, causa di incremento dei canoni di
locazione e dei prezzi di acquisto delle case; I’espulsione dei residenti ori-
ginari verso altri quartieri pit accessibili in termini di costi e di vivibilita; le
conseguenze negative indotte sulla sicurezza urbana e sulla qualita della vi-
ta dei residenti prodotte dalle nuove forme di aggregazione e di divertimen-
to notturno dei giovani; alcune perplessita sulle prospettive di sviluppo del
quartiere, anche in termini di mobilita urbana, dovute all’incremento del
numero degli studenti che si andranno ad insediare in seguito alle nuove
proposte di intervento; etc.

Pertanto, da quanto & emerso dagli incontri con i comitati di quartiere e
con le associazioni locali si rileva I’auspicio di una maggiore attenzione da
parte dell’Universita al tema della residenzialita studentesca; di un maggio-
re contributo dell’Universita alla dotazione di servizi culturali e scientifici
(librerie, biblioteche, teatri, spazi per arte e musica, poli tecnologici, etc.);
la disponibilita delle facolta universitarie ad organizzare corsi di formazio-
ne per i cittadini; I’organizzazione di eventi notturni (simili alla “Notte dei
Musei” nelle scuole di San Lorenzo); la progettazione di un “Museo diffu-
s0”, che racconti il quartiere dal periodo romano ai giorni nostri, attraverso
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le trasformazioni sociali, gli eventi bellici bellici del 1943, I’esperienza del-
la Montessori; etc.

Le istituzioni locali rilevano forme di interesse e apprezzamento da par-
te dei cittadini per il ruolo svolto dalla Sapienza Universita di Roma
all’interno del quartiere, tuttavia fanno presente che una parte minoritaria di
residenti, esprime contrarieta a causa delle conseguenze negative sul terri-
torio ingiustamente attribuite alla Sapienza Universita di Roma: si tratta di
gruppi di partecipazione organizzata e continua alle riunioni.

Le istituzioni locali, pur considerando dunque I’Universita integrata nel
contesto urbano e sociale, mettono in evidenza un sistema di attese in tema
di servizi erogabili dall’Universita, in ragione delle crescenti e mutevoli e-
sigenze imposte dalle mutazioni dell’assetto socio-economico del quartiere.

Il Presidente del Municipio, per esempio, auspica I’apertura di una serie
di servizi in collaborazione con I’Universita, quali un piccolo presidio sani-
tario o uno sportello per la casa o I’immigrazione, il primo finalizzato a
fornire un ausilio psicologico alle famiglie in difficolta o ad altri soggetti
svantaggiati, il secondo pensato non soltanto come luogo di informazione,
ma anche come centro in cui svolgere pratiche relative alla casa,
all’immigrazione o iniziative culturali di integrazione col territorio.

Senza dubbio le istituzioni locali ritengono che I’Universita abbia avuto
un ruolo trainante per i processi di riqualificazione del quartiere, collocati
oggi in un quadro di esigenze pit ampio che sono racchiuse all’interno del
Progetto Urbano San Lorenzo, strumento di condivisione e di coerenza de-
gli interventi universitari ricompresi.

Il ruolo della Sapienza Universita di Roma

La politica edilizia della Sapienza Universita di Roma a San Lorenzo si
e concretizzata nella realizzazione di quattro grandi interventi, che presto
diventeranno cinque con la riconversione dell’ex Centro Poste a sede della
Sapienza: I’Istituto di Neuropsichiatria infantile, la Facolta di Psicologia
nella sede della ex Birreria Wihrer, la Facolta di Scienze Umanistiche nella
sede della ex Vetreria Sciarra, il Centro InfoSapienza. Oltre a queste loca-
lizzazioni principali ne esistono altre sei puntiformi sparse nel quartiere.

Tutti gli interventi universitari si inseriscono con coerenza nel Progetto
Urbano San Lorenzo e sono mirati ad instaurare con il quartiere un rapporto
organico e di reciproco supporto.

La presenza dell’Universita nel quartiere dagli anni Settanta ad oggi si €
qualificata con strutture che si sono progressivamente compattate: infatti,
mentre negli anni Settanta la presenza piu importante della Sapienza Uni-
versita di Roma nel quartiere San Lorenzo era rappresentata
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dall’insediamento nella ex Birreria Wihrer — che emergeva in un insieme
sparso sul territorio di tante piccole sedi distaccate costituite da uffici, da
aule e da laboratori — con il tempo il processo di diffusione della Sapienza
Universita di Roma in locali di piccola dimensione disseminati nel quartie-
re si € arrestato, accorpando e consolidando gli insediamenti nei quattro
grossi interventi prima citati. Tali sedi registrano un salto di qualita archi-
tettonica e ambientale rispetto al passato e rappresentano attrattori di resi-
denti qualificati e di studenti.

Per comprendere I’impatto degli insediamenti universitari nel territorio,
occorre partire dall’analisi dei fenomeni che si sono prodotti a seguito
dell’instaurazione di un nuovo rapporto tra Universita e quartiere, anche per
come si sono storicamente determinati.

Il tema del rapporto tra Universita e quartiere San Lorenzo, all’epoca dei
primi insediamenti universitari, era animato da due linee di pensiero con-
trapposte.

Una prima linea prefigurava un’utopica cristallizzazione del quartiere
anche dal punto di vista economico-sociale, in cui I’insediamento
dell’Universita e degli studenti era inteso come un corpo estraneo e non in-
tegrato col territorio e che idealizzava una condizione del quartiere fissa e
immutabile senza alcun tipo di osmosi e di scambio col I’Universita.

La seconda linea di pensiero, sostenuta dal prof. Pazzaglini (che é stato
uno dei soggetti istituzionali della Sapienza ad essere stato intervistato) e
diventata nel tempo la tesi prevalente, affermava che il quartiere San Lo-
renzo per sopravvivere economicamente e non precipitare in uno stato di
declino e abbandono — considerata la progressiva crisi che attraversava le
sue tre principali attivita economiche (lo Scalo San Lorenzo; il Cimitero del
Verano; una tradizionale attivita di piccole industrie metallurgiche, vetrerie,
botteghe del marmo, etc.) — aveva come unica fonte di reddito gli indotti
derivanti dalle attivita economiche collegate direttamente o indirettamente
all’Universita.

Le fonti di reddito del quartiere collegate alla presenza dell’Universita
fanno riferimento sostanzialmente: al mercato della locazione agli studenti
universitari; al tessuto di attivita legate alla somministrazione di cibo e be-
vande; alle attivita a servizio degli studenti, ma non solo, come le librerie
specializzate, i centri copia, etc.

Un’attivita economica non ancora presente nel quartiere, ma che potreb-
be trovare la sua naturale vocazione e realizzazione nell’area dello Scalo
San Lorenzo (come suggerisce il Prof. Pazzaglini) € rappresentata dalla co-
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struzione di un futuro polo di incubatori di impresa,® in cui I’Universita di-
venga organizzatrice di domande esterne di prodotti basati sulla ricerca u-
niversitaria. In prospettiva I’area dello Scalo San Lorenzo potrebbe, pertan-
to, diventare un incubatore di impresa o un’area ad alto livello tecnologico
e informatico per la produzione di prodotti altamente innovativi con il co-
ordinamento tecnico-scientifico dell’Universita.

L’inserimento della Sapienza Universita di Roma a San Lorenzo ha mo-
strato come sia stata motore di sviluppo di un quartiere caratterizzata
dall’invarianza delle tradizionali fonti di reddito — ora in crisi e basate sulla
presenza del Verano, dello Scalo merci e delle piccole e medie industrie e
attivita artigianali di vario tipo — diventando direttamente o indirettamente
il principale indotto economico del quartiere.

La tipologia prevalente degli insediamenti universitari a San Lorenzo é
consistita nella trasformazione di edifici dismessi o0 non piu in uso, per lo
piu di carattere industriale-artigianale, in facolta e aule universitarie (vedi il
caso della ex Birreria Wihrer, della ex Vetreria Sciarra e dell’ex Centro di
Meccanizzazione Postale). In tal modo, dopo la crisi post-industriale degli
anni Settanta, alcuni spazi industriali e produttivi del quartiere, una volta
pervenuti a dismissione, si sono trasformati, grazie a operazioni di rigene-
razione urbana, in poli della formazione superiore e di funzioni culturali in-
tegrate nel territorio.

Diverse sono le iniziative istituzionali che la Sapienza Universita di
Roma ha messo in campo, in accordo col Municipio, per favorire il proces-
so di integrazione con il quartiere San Lorenzo ed il Municipio nel quale &
ricompreso.

Nel 2012, per favorire I’integrazione tra I’Universita ed il territorio, €
stato approvato un importante protocollo di intesa tra la Sapienza Universi-
ta di Roma ed il Municipio Il con il fine di sviluppare e disciplinare rappor-
ti di collaborazione per lo sviluppo e la valorizzazione della ricerca, per raf-
forzare ogni azione volta a favorire I’integrazione tra il sistema della ricerca
ed il sistema produttivo nazionale, nonché per la definizione di percorsi di-
dattici innovativi. Con tale strumento si tenta di sviluppare opportunita pro-

3 Secondo la definizione data dalla Commissione Europea un incubatore d’impresa ¢
un’organizzazione che accelera e rende sistematico il processo di creazione di nuove impre-
se fornendo loro una vasta gamma di servizi di supporto integrati che includono gli spazi
fisici dell’incubatore, i servizi di supporto allo sviluppo del business e le opportunita di inte-
grazione e networking. L’erogazione di tali servizi e il contenimento delle spese derivante
dalla condivisione dei costi e dalla realizzazione di economie di scala, fanno si che
I’incubatore d’impresa migliori in modo significativo la sopravvivenza e le prospettive di
crescita di nuove start up (Cfr.: European Commission Entreprise Directorate General
2002).
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fessionali e di individuare, di sviluppare e di diffondere conoscenze, con il
coordinamento dell’Universita.

Con tale accordo le Parti intendono dare vita, in sinergia con le aziende
locali, a laboratori creativi destinati al libero svolgimento di progetti ed at-
tivita sulla base di input di ricerca concordati. Tali progetti potranno essere
sviluppati con attivita multidisciplinari in ambito di ICT, Digital Media,
Materials Technology, Cultural Heritage, Social Innovation, Business Con-
cept, Science of Complexity.

Nel 2009, sempre per favorire I’integrazione tra I’Universita ed il conte-
sto urbano di riferimento, € stato approvato un atto di regolamentazione tra
la Sapienza Universita di Roma ed il Municipio Il per I’'uso da parte del
Municipio stesso del Centro Polifunzionale “Ranuccio Bianchi Bandinelli”
e del circostante parco, situati in prossimita del quartiere San Lorenzo, per
lo svolgimento di iniziative di interesse della comunita cittadina.

Per la realizzazione di tale Centro, la Sapienza Universita di Roma — nel
quadro degli interventi di recupero degli immobili ad essa concessi in uso —
ha avviato i lavori per la ristrutturazione dell’immobile, per la realizzazione
di una rampa di accesso per disabili e per la bonifica dell’area.

| progetti finora attuati in base a tale atto di regolamentazione, numerosi
e di notevole importanza per il Municipio, riguardano alcune iniziative di
rilievo, quali il Centro estivo ricreativo per ragazzi (che viene portato avan-
ti dal 2010 ed é previsto anche per quest’anno: si tratta di attivita ludico
sportive ed artistiche); il Festival internazionale del cinema di animazione e
del fumetto (2009); la presentazione di libri come L’Assedio di A. Lirosi e
E. Cinotti; il Choir Winter Fest (2010); la Festa di Primavera (2011), in col-
laborazione col Corpo Forestale; mostre fotografiche; assemblee generali
per movimenti di opinione come “Se non ora quando” (2013), etc.

Entrambe le iniziative vanno ascritte ad un piu ampio programma di col-
laborazione fra I’Universita e il Municipio Il, volto al comune interesse di
valorizzazione delle potenzialita socio-culturali del quartiere e delle istitu-
zioni che in esso operano e si inquadrano nella pit ampia ottica di integra-
zione dell’Universita nella citta, attraverso I’attuazione del Piano di Assetto
Generale per lo sviluppo territoriale ed edilizio della Sapienza Universita di
Roma* ed in coerenza con gli indirizzi di pianificazione del Comune, volti
al riuso di strutture esistenti, da riutilizzare nel rispetto dei valori storici,
culturali e urbani da essi rappresentati.

Dal punto di vista dell’offerta di qualita urbana, I’'universita e la citta
possono attivare iniziative scambievoli, incentivando iniziative comuni,
sperimentando forme innovative di collaborazione quali ad esempio joint

4 Cfr.: Comune di Roma 2003 e Comune di Roma 2010.
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venture tra universita, imprenditoria (anche nelle sue forme associative) e
amministrazione locale. In tal modo I’universita diventa soggetto economi-
co attuatore di servizi e di proposte di sviluppo sociale ed economico, an-
che in tema di rigenerazione urbana e di riqualificazione sociale.

Sulla base delle riflessioni maturate nel corso della ricerca sul campo e
dell’osservazione critica di alcune significative esperienze svolte in contesti
analoghi vengono individuati alcuni possibili percorsi di sviluppo e di inte-
grazione della Sapienza Universita di Roma nel suo contesto locale.

In particolare le strategie per migliorare il rapporto tra la Sapienza Uni-
versita di Roma e il quartiere potrebbero essere riconducibili alle seguenti
proposte: la sperimentazione di un piu stretto rapporto di collaborazione
con le attivita produttive locali, al fine di immettere sul mercato prodotti di
alta specializzazione, sfruttando il contributo dell’imprenditoria locale nel
campo della metallurgia, della vetreria, della lavorazione del legno o del
marmo, etc.; I’incentivazione di attivita culturali, sociali, sanitarie e forma-
tive sulla base di accordi di collaborazione gia sperimentati tra Universita e
Municipio, utilizzando la struttura di collegamento gia esistente e destinata
a tale uso, costituita dal Centro Polifunzionale “Ranuccio Bianchi Bandi-
nelli”; la creazione di un Info-point che racconti la storia del quartiere e le
future trasformazioni sottolineando le principali fasi di sviluppo fino ad ora
attuate.

Sintesi conclusive

A conclusione del lavoro svolto, finalizzato alla dimostrazione che la
Sapienza Universita di Roma potesse essere motore di sviluppo e di riquali-
ficazione urbana del quartiere San Lorenzo, si rappresentano in estrema sin-
tesi le considerazioni sulle indagini di tipo qualitativo svolte e sulla loro
capacita di dimostrare la tesi di partenza.

All’interno delle indagini effettuate — che si sono concentrate sui nessi
di interdipendenza tra sistema universita e sistema citta, individuando le
tracce di tali nessi e distinguendo i vari effetti prodotti — il bilancio rilevato
sul sistema delle relazioni tra Universita e quartiere San Lorenzo pud senza
dubbio considerarsi positivo, per le ricadute sul territorio e per I’incremento
delle occasioni di carattere economico e sociale emerse. A dimostrazione
che la collaborazione tra poli didattico-culturali e territorio urbano € occa-
sione di trasformazione, di arricchimento e di maggiore attrattivita.
L’insieme delle indagini svolte, a partire dall’analisi di sfondo fino ad arri-
vare alla ricerca sul campo — comprendendo in questo ambito I’analisi svol-
ta su un campione significativo di popolazione, le interviste alle istituzioni
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e la partecipazione agli incontri trilaterali tra cittadini, Universita ed istitu-
zioni locali — forniscono risposta affermativa alla domanda se I’Universita
sia stata e possa ancora essere motore di sviluppo e di riqualificazione ur-
bana e sociale del quartiere San Lorenzo ed elemento primario nella costru-
zione di un future equo e sostenibile della comunita.

Emerge, tuttavia, da parte dei cittadini una contemporanea domanda di
maggiore dotazioni di servizi erogabili dall’Universita, in ragione della
modifica dell’assetto socio-economico del quartiere: si tratta di domande
alle quali le istituzioni locali e I’Universita stanno trovando risposta attra-
verso I’utilizzo di idonei strumenti e il ricorso ad adeguate politiche di in-
tervento.

La metodologia di lavoro utilizzata basata su un approccio di tipo quali-
tativo (osservazione sul campo, interviste in profondita, questionari semi-
strutturati, etc.) — allo scopo di “leggere” il territorio e verificare I’ipotesi di
ricerca — ha fatto emergere dal basso, stando a diretto contatto con I’oggetto
della ricerca, le aree problematiche e le strategie di intervento: i risultati
conseguiti potranno essere posti alla base di futuri approfondimenti in con-
testi analoghi e dettare le linee di azione futura per il miglioramento del
rapporto tra universita e citta.
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Consumo di suolo e mercato dei diritti edificatori.
Alcuni contesti a confronto

di Sergio Serra”

Abstract: L’implementazione di politiche per I’azzeramento dei consumi di suolo, entro il
2050, rende necessaria, in Italia, una revisione della strumentazione utilizzata sinora dalla
pianificazione urbanistica per governare I’espansione urbana. Gli strumenti regolativi tradi-
zionali hanno riscosso un maggior successo nel controllo dello sviluppo insediativo, con la
definizione di zonizzazioni, parametri e indici che guidano e vincolano le trasformazioni
urbane. Tuttavia la loro applicazione € oggetto di numerose critiche in merito all'efficienza e
all'equita. Ad esempio, € noto come la zonizzazione urbanistica introduca profonde spere-
quazioni, attribuendo rendite immeritate e generando squilibri nel mercato immobiliare, nel-
lo stesso momento in cui controlla e regola lo sviluppo edilizio. Il contributo presenta uno
studio comparativo tra I’esperienza dei programmi di trasferimento dei diritti edificatori ne-
gli Stati Uniti che, con il supporto di specifiche misure regolative, hanno perseguito obiettivi
di salvaguardia ambientale, e due recenti esperienze italiane (in particolare Milano e Firen-
ze) che mirano al contenimento del consumo di suolo con il trasferimento della capacita edi-
ficatoria. Le riflessioni conclusive si concentrano sull’idea che un approccio market oriented
alla pianificazione possa rappresentare una soluzione utile ad integrare gli strumenti regola-
tivi per perseguire uno sviluppo urbano equo e sostenibile.

Keywords: consumo di suolo, diritto edificatorio, programma TDR, strumenti market-based

Strumenti market-based per il controllo del consumo di suolo

La Commissione Europea ha stabilito che i paesi membri dovranno
azzerare il consumo netto di suolo naturale entro il 2050 (COM(2011)571),
mettendo in campo strategie di riqualificazione urbana, densificazione dei
tessuti  esistenti, recupero e sostituzione edilizia. Nel contesto
internazionale, il controllo della crescita urbana é stato affrontato in
maniera eterogenea. Solitamente le istituzioni locali hanno attuato misure
di riduzione quantitativa del consumo di suolo, attraverso strumenti

“ Dipartimento di Ingegneria Civile, Ambientale e Architettura, Universita degli Studi di
Cagliari, sergioserra@unica.it.
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command and control, di tipo regolativo e vincolistico (zonizzazioni, limiti
di contenimento urbano, greenbelts, imposizioni fiscali, etc.). La diffusa
assunzione di politiche di stampo liberista e la crisi del paradigma razional-
comprensivo hanno condotto alla sperimentazione di forme consensuali e
flessibili di strumenti market based o market-oriented (non financial
compensation, trasferimento dei diritti edificatori, etc.), aderenti ai principi
del libero mercato (Colavitti, Serra, 2016).

Le esperienze pluridecennali dei Transfer of Development Rights
Programs (TDR), negli Stati Uniti, hanno ispirato diverse applicazioni in
Europa. | programmi TDR mirano, in generale, alla salvaguardia degli
spazi aperti, degli edifici storici, delle aree agricole e naturali mediante il
trasferimento delle volumetrie dalle sending areas, solitamente aree rurali 0
di valore paesaggistico sottoposte a vincolo conservativo, alle receiving
areas, gia dotate di servizi e infrastrutture, ritenute dal piano comprensivo
idonee alla densificazione. Le regole per la gestione del progremma sono
solitamente definite da un’ordinanza locale mentre, in alcuni casi, le fasi di
negoziazione tra i soggetti privati sono gestite da una TDR bank. Non si
tratta di meccanismi alternativi alla pianificazione tradizionale, ma di
supporto ad ulteriori misure regolative, come lo zoning o le urban growth
boundaries (Nelson et al., 2012; Kaplowitz et al., 2008).

Anche la Germania ha recentemente rivolto I’attenzione verso approcci
market-oriented, per consentire un’efficiente allocazione degli usi del
suolo. Attualmente é in fase di sperimentazione, in alcuni comuni, un
sistema di tradable planning permits®, che prevede I’assegnazione a
ciascuna municipalita di uno stock di planning permits, quantificati in
funzione di una soglia prefissata di consumo di suolo naturale, da utilizzare
per la programmazione di nuove espansioni urbane (Henger, Bizer, 2010).
Il sistema agirebbe da detrattore per I’edificazione su suoli vergini e,
viceversa, incentiverebbe la riqualificazione urbana e il riuso delle aree
dismesse che, essendo gia compromesse, non richiedono I’utilizzo dei
suddetti permessi. Le municipalita sarebbero costrette a valutare la reale
convenienza all’acquisto di nuovi diritti, con la conseguenza di porre freno
alla consolidata prassi di recuperare risorse economiche dalla tassazione
delle nuove espansioni urbane. | planning permits sono oggetto di libero
scambio tra le amministrazioni locali, escludendo qualunque negoziazione
tra i privati (Loehr, 2012; Serre, 2008).

L1l progetto pilota & stato commissionato nel 2009 dal Umwelt Bundesamt (UBA),
Federal Environment Agency, http://www.umweltbundesamt.de/en/topics/soil-
agriculture/land-use-reduction/tradable-land-planning-permits.
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Anche i Paesi Bassi hanno recentemente sperimentato strumenti market
oriented per il recupero del plusvalore generato dalle scelte di
pianificazione, a beneficio della collettivita. Ad esempio, alcune esperienze
di compensazione non finanziaria sono state realizzate nella provincia di
Noord-Brabant (Space to Space Program) per elevare il livello di qualita
urbana con la demolizione di edifici agricoli o dismessi, e nella provincia di
Limburg, a supporto di un limite di contenimento urbano per la
salvaguardia del suolo naturale (Janssen-Jansen et al., 2008).

Fattori di successo dei programmi di trasferimento dei diritti
edificatori

In Italia si assiste a una fase innovativa di sperimentazione di tecniche
perequative e compensative, finalizzate a rendere il piano piu equo ed
efficace e a separare il diritto edificatorio dalla proprieta del suolo. Sebbene
il governo italiano abbia tentato, nel D.L. 70/2011, di risolvere le criticita di
carattere normativo connesse al trasferimento dei diritti edificatori,
permangono problemi di carattere giuridico, urbanistico ed estimativo.

Un recente studio ha evidenziato una serie di fattori (tab.1) che
influenzano I’attuazione, non sempre garantita, dei programmi TDR
statunitensi (Pruetz et al.,2009). Nel paper si utilizzano tali fattori per
analizzare e comparare il contesto statunitense con quello italiano.

Tab.1_ Fattori di successo nei Programmi TDR statunitensi (Pruetz et al., 2009).

Demand for Bonus Development

Customized receiving areas

Strict sending-area regulation

Few or no alternative to TDR to achieving additional development
Market incentives

Certainty of TDR use

Strong public preservation support

Simplicity

Promotion and facilitation

TDR Bank

QOWoO~NOoOOUOTE,WNE

=

La presenza di una consistente domanda edificatoria, intesa come reale
necessita di ottenere una volumetria aggiuntiva, rappresenta una condizione
essenziale per il successo del programma. Tali strumenti risultano infatti di
difficile applicazione in realta urbane prive di economie forti e capaci di
attrarre investimenti. L’attuale fase di crisi economica ha colpito il settore
edilizio, determinando un trend negativo nei volumi di compravendite e
nelle quotazioni immobiliari. La contrazione generale della redditivita degli
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investimenti compromette la convenienza per il privato (Antoniucci,
Micelli, 2013), ma non si traduce in un inevitabile fallimento, se comunque
permane una domanda abitativa sufficiente.

Un’adeguata offerta di receiving areas, chiaramente designate e idonee
ad accogliere volumetrie addizionali, rappresenta un fattore essenziale. Per
verificare che siano in quantita sufficiente, risulta indispensabile poter
calcolare I’'ammontare delle volumetrie prodotte dal piano. Lo stock di aree
riceventi deve inoltre possedere specifici requisiti di qualita urbana, sia in
termini di appetibilita nel mercato immobiliare, sia come dotazione di
servizi e infrastrutture. La localizzazione di aree riceventi in ambiti urbani
degradati o marginali puo fungere da detrattore per i developers.

L’efficacia del programma aumenta quando le alternative di sviluppo
nelle sending areas risultano meno attrattive, a causa di condizioni fisiche e
naturali che le rendono inadatte all’edificazione (eccessiva acclivita,
localizzazione isolata, deficit infrastrutturali) o di limiti normativi.

L’adesione alla proposta deve sempre risultare conveniente per il
proprietario delle aree emittenti, rispetto allo sviluppo diretto in loco,
attraverso la previsione di un indice di edificabilitd piu vantaggioso nel
caso di trasferimento delle volumetrie oppure, in modo piu drastico,
mediante I’apposizione di un vincolo di inedificabilita sulle aree emittenti.

Viceversa, il riconoscimento di bonus volumetrici aggiuntivi (ad
esempio per interventi di efficientamento energetico), mette a rischio la
propensione del privato a optare per il trasferimento delle volumetrie.

Risulta fondamentale I’attribuzione di una capacita edificatoria premiale
al proprietario delle aree riceventi, disposto ad accettare I’atterraggio di
volumetrie altrui sul proprio lotto, se economicamente vantaggioso.
Viceversa, la previsione di incentivi per le aree emittenti non &
indispensabile se le prescrizioni per lo sviluppo nelle sending areas
rendono, comunque, pit conveniente il trasferimento delle volumetrie.

Il trasferimento delle volumetrie da una localizzazione centrale ad una
periferica, senza un incremento della capacita edificatoria, determinerebbe
un notevole danno economico per il privato. Emerge la necessita di un set
di fattori di conversione delle volumetrie, sulla base dello stato di fatto e di
diritto dei differenti ambiti, con la finalita di convergere sulla costruzione di
un processo equo ed efficace, che garantisca tutti i portatori di interesse.

L’eventuale creazione di strumenti di gestione dei programmi di
trasferimento, come la TDR Bank, rappresenta un ulteriore fattore
incentivante, ma non decisivo, per I’attuazione del programma.

In Italia non esistono casi concreti di istituzione di una agenzia che,
sulla falsariga delle TDR bank statunitensi, possa supportare gli operatori
nella commercializzazione dei diritti edificatori. Si palesa comunque il
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rischio che essa possa costituire un onere aggiuntivo per I’ente locale. Il
recente D.L.70/2011 ha stabilito che le cessioni o le assegnazioni di diritti
edificatori, separati dalla proprieta dell’area, debbano essere soggetti a
trascrizione nei registri immobiliari e in un apposito registro comunale,
indispensabile per garantire i proprietari dei diritti edificatori virtuali.

Due recenti esperienze italiane di pianificazione “market
oriented”

Il Piano di Governo del Territorio di Milano

Il Piano di Governo del Territorio, approvato nel 2012, persegue
politiche di densificazione del tessuto urbano esistente, in risposta
all’esigenza di riduzione del consumo di suolo naturale?, con I’utilizzo di
meccanismi compensativi e premiali, basati sulla circolazione dei diritti
edificatori. 1l piano attribuisce un indice perequativo omogeneo (0,35
ma/mq), senza definire specifiche aree di atterraggio per i diritti edificatori
generati. L’utilizzo delle volumetrie & consentito nelle aree della citta
consolidata, nei limiti dell’indice di utilizzazione territoriale massimo
(Imag/mq), spesso inferiore alla densita edilizia esistente. Si confermano
comungue le previsioni dei piani attuativi approvati. Al libero mercato é
affidato il compito di distribuire le volumetrie in modo da favorire il
perseguimento dell’obiettivo di densificazione urbana (Galuzzi, 2012).

L’ampia casistica di premialita previste dal piano (tab.2), che consente
di ottenere volumetrie aggiuntive, rende difficile quantificare la capacita
edificatoria generata e le aree di atterraggio necessarie (Vitillo, 2012).

L assenza di fattori di conversione delle volumetrie, nel trasferimento da
localizzazioni centrali a periferiche, viene giustificata con la volonta di
incentivare, attraverso le forze del libero mercato, la densificazione delle
aree centrali, che garantiscono una maggiore valorizzazione immobiliare.

Nel 2013, il Comune di Milano ha istituito un registro delle cessioni dei
diritti edificatori, in cui vengono annotate le volumetrie generate dalle
premialita, dalla cessione delle aree o da eventuali atti di trasferimento
della proprieta. Il registro riporta, ad oggi, un numero esiguo di cessioni,
presumibilmente imputabile all’insufficiente convenienza dei meccanismi
messi in campo o all’incertezza sul procedimento di trasferimento dei
diritti.

% Nel Documento di Piano & previsto un incremento delle superfici urbanizzate dello
0,17%.
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Tab.2 Meccanismi premiali previsti nel Piano di Governo del Territorio di Milano.

Finalita Azione Incentivo

Nuova costruzione o ristrutturazione di volumetrie con 0,20
funzioni produttive (Art. 5 ¢.5 PDR) m?/m?
Restauro di interi immobili al fine di conservarne I’uso

Promozione di
specifiche

AT 0
destinazioni d’uso o' hbilica utilita (Art.10 c.4 PDR) 15% Slp
'”C“?”f‘e”to della Redazione di progetti architettonici con procedura
qualita 7% Slp
: : concorsuale (Art. 5 ¢.8 DPP)
architettonica
Nuova costruzione o sostituzione edilizia con livelli di 506 S|
eco-sostenibilita superiori (Art.10 c.3 PDR) P
Incremento del . T L
. - Manutenzione ordinaria e straordinaria, restauro e
livello di eco- - - - . s
S risanamento conservativo, ristrutturazione edilizia, su
sostenibilita 15% Slp

edifici esistenti, finalizzate al miglioramento dei livelli
di eco-sostenibilita (Art.10 c.4 PDR)

Il Piano Strutturale e il Regolamento Urbanistico di Firenze

Il Comune di Firenze é dotato di un Piano Strutturale (PS) del 2011 e di
un Regolamento Urbanistico (RU) del 2014, che dichiarano esplicitamente
la volonta di non consumare ulteriore suolo naturale e di affidare la
trasformazione della citta al solo recupero di aree gia urbanizzate,
attraverso interventi di riqualificazione volti al recupero della qualita
urbana e al miglioramento delle prestazioni di infrastrutture e servizi, in
funzione delle nuove esigenze della comunita insediata.

Nelle aree destinate allo sviluppo edilizio, la perequazione promuove
forme di equa distribuzione, fra i proprietari coinvolti, di benefici e oneri
derivanti dalla trasformazione, ad esempio i costi delle opere di
urbanizzazione, dei servizi collettivi e le quote di housing sociale.

All’interno del RU vengono definite le modalita di trasferimento delle
volumetrie dalle aree emittenti (ATt), aree di trasformazione con situazioni
di degrado e presenza di edifici dismessi, alle aree riceventi (ATa),
solitamente ambiti gia urbanizzati, in grado di accogliere le superfici in
trasferimento. Oltre alla ricognizione puntuale degli edifici incongrui, il
piano individua le aree riceventi, spesso di proprieta comunale, in ambiti
urbanizzati o ai margini urbani, che necessitano di interventi di
completamento dell’edificato e della contestuale realizzazione di
attrezzature e servizi adeguati, senza ridurre la funzionalita della rete
ecologica. Le aree riceventi assumono I’edificabilita definita nel RU solo
all’atto di approvazione del piano attuativo per il comparto discontinuo che
si andra a costituire tra le due aree. Le aree rese libere dal trasferimento
rappresentano vuoti urbani destinati, di norma, a spazi pubblici. Qualora
non venga attivato il trasferimento di superficie, entro il quinquennio di
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validita del RU, nelle aree emittenti saranno ammessi solo interventi di
manutenzione, senza mutamento della destinazione d’uso. Non sono
previste premialita volumetriche per interventi di diversa natura, ad
eccezione degli incentivi alle aree emittenti per il trasferimento delle
superfici. Esse beneficiano di un incremento della superficie variabile dal
10% al 30%, a seconda della destinazione d’uso assunta. Non si applicano
fattori di conversione delle volumetrie, nel trasferimento tra ambiti
differenti, o premialita per i proprietari riceventi, anche in virtu del fatto
che si tratta spesso di aree di proprieta comunale. Il Comune di Firenze non
ha istituito il registro dei crediti edilizi, sebbene sia previsto dal piano.

Conclusioni

Anche nell’urbanistica italiana, € chiaro il percorso che, dalla
tradizionale cessione di cubatura fra fondi contigui, ha portato
gradualmente verso forme di libera commerciabilita delle volumetrie. Gli
strumenti adottati nelle esperienze italiane mostrano caratteristiche
estremamente differenti che talvolta contrastano con I’obiettivo di
contenimento dell’urbanizzazione, assunto o dichiarato dai piani.

Nel caso di Milano, si evidenziano numerosi aspetti critici come la
mancata individuazione di aree riceventi, I’assenza di fattori per la
conversione della capacita edificatoria in trasferimento e I’eccessivo ricorso
alle premialita volumetriche. La perequazione dovrebbe essere finalizzata
all’equa distribuzione dei valori tra i proprietari terrieri ma, in assenza di
una individuazione delle aree riceventi, la distribuzione dei valori non potra
mai essere omogenea e soprattutto non ne sara possibile il controllo da
parte della pubblica amministrazione, a garanzia della comunita d’ambito.

Nel piano di Firenze, le regole appaiono invece garantire certezza nel
trasferimento, normato in maniera dettagliata dallo strumento e controllato
dal decisore pubblico, in sede di pianificazione attuativa. La perequazione
rappresenta, in questo caso, I’unica strada percorribile, data I’assenza di
meccanismi premiali e le forti limitazioni all’edificazione in loco.

L’efficacia del piano non deve prevalere sul principio di equita di
trattamento della proprieta immobiliare. Pertanto le premialita volumetriche
volte a promuovere I’attivazione dei trasferimenti, devono essere utilizzate
con cautela, previa valutazione della loro reale necessita. Infatti, & stato
giustamente osservato come il meccanismo di “creazione dal nulla” di
diritti edificatori, non collegati ad alcun bene immobile, rappresenti un
nuovo bene giuridico oggetto di garanzia da parte del potere pubblico, nel
suo valore venale (Salvi, 2013). Se lo strumento non viene adeguatamente
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calibrato, rischia di trasformarsi in un meccanismo incontrollato e
pericoloso di produzione di diritti edificatori, incoraggiando atteggiamenti
speculativi e inficiando I’obiettivo di riduzione degli impatti sul suolo.

Gli strumenti market-oriented agiscono sempre a supporto di misure
regolative e non possono in alcun modo sostituire il piano, affidando al
mercato immobiliare la gestione del territorio (Colavitti, Serra, 2017).
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Complessi del Mn(lIl) quali potenziali alleati nella
protezione dalle radiazioni e dallo stress ossidativo

di Giancarlo Simula, Massimiliano Peana, Serenella Medici, Maria
Antonietta Zoroddu

Abstract: 1l Deinococcus radiodurans (Dr) & uno dei batteri piu resistenti alle radiazioni
ionizzanti (IR), essendo in grado di resistere a dosi di radiazioni maggiori di 10 KGy, circa
3000 volte la dose letale nell’'uomo. La comprensione dei meccanismi di radioresistenza nel
Dr apre la porta a differenti possibili applicazioni nell” ambito biomedico, quali ad esempio
lo sviluppo di farmaci radioprotettivi in grado di prevenire lo stress ossidativo, una delle
principali cause di tumori e malattie neurodegenerative. Inoltre, Dr & in grado di accumulare
e di detossificare elevate quantita di metalli pesanti, e potrebbe dunque rappresentare una
strategia di biorisanamento efficace per la bonifica di siti contaminati. Il meccanismo di ra-
dioresistenza del Dr & complesso e coinvolge differenti aspetti, tra i quali la presenza di co-
pie multiple del genoma, un efficiente sistema di riparazione del DNA, e le proprieta antios-
sidanti di piccoli peptidi e gruppi fosfato complessati con lo ione Mn(ll). In questo studio
abbiamo preso in considerazione due differenti peptidi, denominati DP1 e DP2, la cui com-
posizione aminoacidica rispecchia I’abbondanza ritrovata all’interno degli ultrafiltrati del Dr
[1]. Tecniche di analisi NMR, EPR, ESI-MS, e computazionali, ci hanno permesso di ottene-
re informazioni circa la geometria di coordinazione e la stechiometria dei complessi del
Mn(ll), con una particolare attenzione allo studio del comportamento chimico delle due
forme speculari D ed L dei peptidi.

Keywords: Deinococcus radiodurans, radioresistance, Mn(11), peptides

Introduzione

Fin dalla sua scoperta nel 1956, ad opera di Arthur W. Anderson, la spe-
cie D. radiodurans (Dr) ha attirato I’attenzione dei ricercatori per la sua
straordinaria resistenza alle radiazioni ionizzanti (IR). Il dogma principale

della radiobiologia fino agli anni "60 prevedeva che la causa principale del-
la mortalita cellulare indotta da IR fosse dovuta ad un danno diretto alle
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molecole di DNA. Soltanto recentemente il ricercatore M. J. Daly é riuscito
a dimostrare che la differenza tra batteri resistenti e sensibili alle radiazioni
stava nel differente grado di protezione delle proteine dallo stress ossidati-
vo [2]. | principali metaboliti del Dr sono costituiti da piccoli peptidi e
gruppi fosfato, i quali possono formare complessi antiossidanti con il
Mn(Il), in grado di neutralizzare i radicali liberi. In questo studio abbiamo
preso in considerazione due diffenti decapeptidi, DP1 e DP2, e ne abbiamo
testato le proprieta di coordinazione nei confronti del Mn(ll) mediante
I’utilizzo di tecniche spettroscopiche NMR, EPR, ed ESI-MS (Fig. 1). Inol-
tre, sono stati elaborati dei modelli tridimensionali dei due decapeptidi, in
modo da visualizzare le sfere di coordinazione con il Mn(ll) e mettere in
evidenza le eventuali differenze tra le due forme enantiomeriche D ed L dei
peptidi.

DP1 DP2
DEHGTAVMLK THMVLAKGED
[, e

NMR Y e @ NMR
l w, 73°%% y w.
& ad
. ® Yo i l
W j & h"t

EPR i

= EPR
ESIIVIS \ / ESI- Ms

Molecular Modellng

Fig. 1 — Rappresentazione grafica della procedura sperimentale utilizzata per lo studio
dell’interazione del Mn(ll) con i peptidi DP1 e DP2[1].

Materiali e metodi
Peptidi

| due decapeptidi, DP1 (DEHGTAVMLK) e DP2 (THMVLAKGED),
sono stati sintetizzati dall’azienda Elim Biopharmaceuticals (Hayward, CA,

USA). Tutti i reagenti sono stati acquistati dalla Sigma Aldrich e utilizzati
come tali, senza ulteriori processi di purificazione.
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Risonanza Magnetica Nucleare (NMR)

Gli esperimenti NMR sono stati effettuati utilizzando uno spettrometro
Bruker Ascend™ 400 MHz equipaggiato con una sonda BBFO a z-
gradienti, cosi come precedentemente riportato [3-8]. Le soluzioni NMR
sono state preparate utilizzando una concentrazione dei peptidi di 5 mM in
una miscela H,0O/D,0 90/10 v/v, a 298 K. La combinazione di esperimenti
1D-'H, 2D TOCSY, e HSQC, & stata utilizzata per I’analisi dei peptidi e dei
sistemi peptide:Mn(ll), a differenti valori di pH. L’assegnamento dei che-
mical shifts & stato effettuato con i software Sparky 3.11 e MestreNova
6.0.2 (MestreLab Research S. L.).

Risonanza di Spin Elettronico (EPR)

Gli spettri EPR sono stati registrati utilizzando uno spettrometro Bruker
ELEXSYS E500 CW-EPR equipaggiato con un teslametro NMR (ER
036TM) ed un frequenzimetro (E 41 FC), nella banda X, in condizioni di
77 K e temperature ambiente. La concentrazione del peptide ¢ stata 1 mM
con un rapporto metallo-legante di 1:1.2. La soluzione EPR ¢ stata prepara-
ta utilizzando il glicole etilenico (5-30 %) come agente crioprotettivo.

Spettrometria di Massa (ESI-MS)

Gli spettri ESI-MS sono stati acquisiti utilizzando uno spettrometro
Bruker MicrO-TOF-Q (Bruker Daltonik, Bremen, Germany), dotato di una
sorgente di ionizzazione elettrospray Apollo Il e di un canalizzatore ionico.
Gli spettri sono stati registrati nella modalita positiva e negativa all’interno
del range 100-1500 m/z. | campioni sono stati preparati utilizzando come
solvente una miscela MeOH/H,O (50/50 v/v), apH 7.4 e 9, e con una con-
centrazione dei ligandi pari a 10°M (rapporto metallo:legante 1:1.2).

Modelli computazionali

I modelli tridimensionali dei peptidi DP1 e DP2 con il Mn(Il) sono stati
elaborati in accordo con i dati spettroscopici, cosi come riportato in prece-
denza [9,10], utilizzando il software HyperChem ™ 8.0.7 [11]. La rappre-
sentazione grafica della piu probabile sfera di coordinazione del Mn(ll) &
stata generata con il programma UCSF Chimera [12].
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Risultati e discussione

Inizialmente, & stata effettuata una titolazione *H NMR del peptide DP1,
mediante I’aggiunta di quantita substechiometriche di Mn(ll), a pH 7.4, in
modo da ottenere informazioni sui residui aminoacidici, e, in particolare,
sugli atomi donatori maggiormente coinvolti nella coordinazione del metal-
lo. Analizzando la porzione aromatica degli spettri *H, & possibile eviden-
ziare la marcata diminuzione dell’intensita dei segnali imidazolici H52 e
Hel, appartenenti all’ aminoacido His-3. Inoltre, la presenza di un impor-
tante effetto paramagnetico nei protoni f dell’Asp-1, e nei B e y del Glu-2,
suggerisce il possibile coinvolgimento di questi aminoacidi nella coordina-
zione del Mn(ll). Ulteriori evidenze sono state ottenute dagli esperimenti
2D 'H-C HSQC (Fig. 2a,b), effettuati utilizzando un rapporto metallo-
legante di 0.02:1, che hanno rivelato un’intensa riduzione delle correlazioni
Cd2-Hbd2 e Cel-Hel nel residuo His-3, e, allo stesso tempo, di quelle Ca-
Ha e CB-Hp nel Glu-2.
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Fig. 2 — Regione aromatica (a) ed alifatica (b) dello spettro NMR 2D *H-*C HSQC per il
peptide DP1 libero(rosso) e per il sistema Mn(lI1):DP1(blu) nel rapporto molare di 0.02:1 a
pH 7.2.

Questi dati sono in accordo con il coinvolgimento dei primi tre aminoa-
cidi della sequenza aminoacidica, -DEH-, nella coordinazione del Mn(ll).
Per quanto riguarda I’analisi EPR, non sono state trovate differenze signifi-
cative tra gli spettri relativi al complesso Mn(I1)-DP1 e quelli delle specie
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Mn(H,0)**, con un tipico sestetto (Mn, | = 5/2) centrato ad un valore di g
= 2. Di conseguenza, é ragionevole ipotizzare che il Mn(ll) possa formare
dei complessi a simmetria ottaedrica con il peptide DP1, con tre molecole
di acqua che vanno a completare la sfera di coordinazione.

L analisi ESI-MS ci ha permesso di ottenere informazioni circa la ste-
chiometria delle varie specie in soluzione, le quali sono state identificate e
separate sulla base del loro differente rapporto m/z. Nello specifico, i dati
ESI-MS convergono nel descrivere le specie mononucleari, in cui il rappor-
to metallo-legante e di 1:1, come quelle maggiormente presenti in soluzio-
ne. Le specie molecolari in questione, con i rispettivi rapporti m/z, sono le
seguenti: [Mn-DP1]** (m/z = 577.2), [(Mn(DP1 - H") + Na']* (m/z =
599.2), e [Mn(DP1 — H")]" (m/z = 1153.4). Mediante I"ausilio di software
di modellistica molecolare, & stato possibile realizzare un modello tridi-
mensionale del complesso Mn-DP1. La sfera di coordinazione del Mn(ll)
prevede il coinvolgimento dell’azoto €1 (His-3), 2 ossigeni carbossilici
(Asp-1, Glu-2), e tre molecule di acqua, in accordo con i dati EPR. In se-
guito, la medesima procedura sperimentale é stata applicata allo studio
dell’interazione tra il peptide DP2 ed il Mn(ll). L’analisi HSQC del peptide
DP2 ¢ stata condotta effettuando delle aggiunte di Mn(ll) alla soluzione,
fino a raggiungere il rapporto metallo-legante di 0.02:1, e acquisendo, im-
mediatamente dopo ogni aggiunta, gli spettri NMR (Fig. 3a,b).
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Fig. 3 — Regione aromatica (a) ed alifatica (b) dello spettro NMR 2D *H-*C HSQC per il
peptide DP2 libero (rosso) e per il sistema Mn(l1):DP2 (blu) nel rapporto molare di 0.02:1
apH7.2.
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| risultati degli esperimenti HSQC mostrano come i segnali maggior-
mente influenzati dall’aggiunta di Mn(ll) siano relativi ai residui Glu-9 e
Asp-10. Inoltre I’attenuazione dei segnali appartenenti agli aminoacidi Lys-
7 e Gly-8 costituisce un’ulteriore conferma che la coordinazione possa av-
venire lungo I’estremita C-terminale del peptide, con il coinvolgimento dei
residui Glu-9 e Asp-10. Gli spettri EPR del sistema Mn-DP2, acquisiti a
differenti valori di pH, risultano essere perfettamente sovrapponibili a quel-
li delle specie Mn(H,0)**, ad indicare una geometria ottaedrica, in modo
del tutto analogo a quanto visto per il peptide DP1. | dati ESI-MS relativi al
sistema Mn-DP2 hanno rivelato la presenza delle seguenti specie mononu-
cleari: [Mn — DP2]* (577.2 m/z), [Mn(DP2 — H*) + Na]*"(588.2 m/z),
[Mn(DP2 -2H") + 2Na]** (599.2 m/z), [Mn(DP2 — H")]* (1153.4 m/z).
L’elaborazione tridimensionale del complesso Mn-DP2, in accordo con i
dati spettroscopici, mostra una sfera di coordinazione del Mn(ll) costituita
dai residui Glu-9 e Asp-10, con i loro rispettivi ossigeni O3 e Oy, e da quat-
tro molecole di acqua che vanno cosi a completare la sfera di coordinazione
in una geometria ottaedrica.

L’analisi degli spettri '"H NMR dei complessi Mn-DP1 e Mn-DP2, nelle
forme D ed L, non ha rivelato differenze significative all’analisi NMR, evi-
denziando, in tal modo,I’equivalenza delle due forme enantiomeriche dei
peptidi nell’interazione con il Mn(l1). Sebbene in natura gli aminoacidi esi-
stano prevalentemente nella forma L, vi € un notevole interesse nel svilup-
pare dei peptidi nella forma D, quali potenziali farmaci dotati di una mag-
giore resistenza all’idrolisi proteolitica, e dunque di una maggiore emivita
plasmatica rispetto ai corrispondenti peptidi nella forma fisiologica L. Un
altro aspetto che é stato preso in considerazione nel nostro studio sperimen-
tale riguarda la possibile interazione tra il Mn(ll) e gruppi fosfato (Pi) per
formare complessi antiossidanti. In studi precedenti sono state utilizzate
tecniche di analisi EPR per dimostrare I’esistenza dei complessi Mn-Pi nel
Dr [13]. Sulla base di queste evidenze sperimentali,abbiamo proseguito la
nostra indagine studiando la dinamica delle interazioni tra il Mn(ll), i pep-
tidi, ed i gruppi fosfato. Sono stati effettuati degli esperimenti *"H NMR,
mantenendo costante la concentrazione del tampone fosfato e aumentando
la concentrazione di Mn(ll), o viceversa tenendo costante il metallo e va-
riando la quantita di tampone fosfato.

| risultati dei nostri esperimenti sono in accordo con I’esistenza di un
equilibrio governato da fattori cinetici, una veloce interazione del Mn(ll)
con i peptidi, e fattori termodinamici ovvero la formazione di complessi piu
stabili Mn-Pi in equilibrio con i corrispondenti precipitati insolubili di
MnHPO, (Kps = 1.12x10™). Il corrispondente equilibrio termodinamico
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tra i complessi Mn-Pi ed i precipitati di MnHPO, risulta essere spostato
verso i prodotti ad elevate concentrazioni di Mn(ll).

Conclusioni

L utilizzo di tecniche di analisi NMR, EPR, ESI-MS, e di chimica com-
putazionale, ci ha permesso di ottenere informazioni per quanto concerne i
residui coinvolti nella coordinazione del Mn(ll), la geometria dei comples-
si, e la stechiometria metallo-legante. L’analisi del sistema Mn(I1)-DP1 ha
rivelato il coinvolgimento dei primi tre residui aminoacidici (Asp-1, Glu-2,
e His-3), nella complessazione del Mn(1l), con I’azoto Nel che va a costitu-
ire il sito di ancoraggio del peptide nei confronti del metallo. In seguito, &
stato preso in esame il sistema Mn(I1)-DP2 e, in questo caso, le evidenze
spettroscopiche supportano I’ipotesi che I’interazione tra il Mn(Il) ed il
peptide possa avvenire lungo I’estremita C-terminale, con il coinvolgimen-
to dei residui Glu-9 e Asp-10. Inoltre, non sono state rilevate differenze si-
gnificative nei segnali relativi al residuo His-2, motivo per cui siamo portati
a escludere il suo coinvolgimento nella coordinazione del Mn(ll).

Il confronto tra le forme D ed L dei decapeptidi ha mostrato una sostan-
ziale equivalenza delle due forme enantiomeriche nell’interazione con il
Mn(l1). Questa osservazione é significativa, in particolar modo se si consi-
dera il potenziale sviluppo di peptidi antiossidanti nella forma D, dotati di
una resistenza piu elevata all’idrolisi degli enzimi proteolitici.

Infine, esperimenti di competizione hanno dimostrato I’esistenza di un
equilibrio dinamico tra le due principali specie complessanti ritrovate
all’interno del D. radiodurans, i peptidi ed i gruppi fosfato. Nello specifico,
il meccanismo cinetico di reazione favorisce I’iniziale interazione del
Mn(1l) con i peptidi ed i gruppi fosfato, mentre ad elevate concentrazioni di
Mn(Il) esiste un equilibrio termodinamico tra i complessi Mn(I1)-Pi ed i
prodotti insolubili MNHPO,.

E importante notare come allo stato attuale non esistano in commercio
degli agenti radioprotettivi efficaci contro la sindrome acuta da radiazioni, e
per questo motivo & importante continuare la ricerca sui meccanismi di ra-
diorestenza nel Dr [14]. Lo sviluppo di farmaci ad azione antiossidante, co-
stituiti da complessi del Mn(ll), potrebbe inoltre trovare applicazione in tut-
te quelle patologie in cui si verifica uno squilibrio redox, con conseguente
produzione di specie radicaliche dell’ossigeno, come in alcune patologie
neurodegenerative (e.g., Parkinson, Manganismo) e nel meccanismo di
cancerogenesi. E infine da sottolineare I’interesse suscitato dal Dr per le
sue potenziali applicazioni nella bonifica di siti contaminati da metalli pe-
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santi, quali ad esempio, impianti nucleari, basi militari, e siti minerari di-
smessi.
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L’approccio biomimetico alle questioni territoriali

di Matteo Trincas”

Abstract: Sebbene le grandi aree urbane siano il centro nevralgico della creativita culturale,
dell'innovazione tecnologica e della crescita economica, sono anche largamente causa dei
problemi climatici e dello squilibrio economico e sociale dei territori. Cio & dovuto princi-
palmente alla disconnessione con I'ambiente in cui sono inserite e al loro funzionamento ca-
ratterizzato dal consumo irrazionale di risorse, sia naturali che sociali. Assodato ormai da
tempo il peso ambientale delle nostre citta sul territorio, I'imperativo del nostro tempo é
quello di renderle piu adattabili, resilienti, cooperativi e collegate in rete. Dalla fine degli
anni '90 e stato individuato un nuovo approccio definito biomimetico basato sull'osservazio-
ne e sulla riproduzione dei processi naturali per far emergere nuove soluzioni.

Le applicazioni di biomimetica sono gia ampiamente in uso in vari ambiti della produzione.
La sfida piu recente si basa nell’implementazione di questo approccio nel governo del terri-
torio. Il complesso ambientale noto come "bioregione™ & gia ampiamente riconosciuto dagli
studiosi e lo scopo di questa ricerca sara di completare la definizione di bioregione con pro-
cessi propri della biomimetica per applicarli nella formulazione di protocolli operativi da
inserire nelle prossime generazioni di piano perché guidino la gestione dei territori, delle
citta e dei rapporti umani che vi si intrecciano con sensibili ricadute sulla qualita dello spa-
zio che abitiamo e che tramanderemo.

Keywords: Biomimetica, bioregione, pianificazione

La biomimetica: I’osservazione della Natura come fonte di solu-
zioni tecnologiche

Il biomimetismo applicato a sistemi articolati e aperti € un concetto di
ricerca relativamente recente e ha il suo focus di ricerca nei mezzi di svi-
luppo durevole in seno a societa sviluppate o in via di crescita.

La biomimetica e generalmente applicata nell’astrazione e riproduzione
di singoli processi 0 meglio ancora di comportamenti meccanici.

“ Universita di Cagliari, Dipartimento di Ingegneria Civile, Ambientale e Architettura,
trincas.matteo@libero.it.
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Quando estesa a sistemi complessi, specialmente se correlati con lo svi-
luppo di comunita umane e controllo del territorio antropizzato, e princi-
palmente volta a resistere a crisi ambientali e a favorire I’omeostasi
dell’ecosistema umano.

Le citta, ad esempio, sono I’ecosistema umano in cui maggiormente so-
no esibite le capacita di adattamento e prosperita della specie umana entro
un dato ambiente raggiunte grazie al dispiego di molteplici e complesse
tecnologie. Eppure questo adattamento e prosperita comportano la quasi to-
tale estraneita all’ambiente stesso nel quale la comunita fiorisce creando un
ecosistema in larga parte artificiale e il cui controllo e omeostasi richiedono
un dispendio di energie e risorse che, stando alle condizioni attuali, risulta
ampiamente insostenibile.

La ricerca di tecniche biomimetiche vuole ovviare alla dipendenza della
stabilita di questo ecosistema da protesi tecnologiche (Magnaghi 1998, p.
62) trasferendone il controllo su self running processes che richiedano il
minimo investimento e dissipazione di risorse pur rimanendo processi arti-
ficiali gestiti dall’uomo.

Sebbene la ricerca in natura di “valori morali” da veicolare nei sistemi
artificiali sia materia estranea allo studio della biomimetica (Marshall e Lo-
zeva 2009), e innegabile che molto spesso I’adozione di tecniche “virtuose”
mutuate dagli ecosistemi e meccanismi simbiotici naturali abbiano interes-
santi applicazioni ai fini della governance sociale della comunita insediata.

La teoria che descrive I’evoluzione degli ecosistemi e la loro dinamica
demografica si basa su due strategie denominate “r” e “K” da MacArthur e
Wilson che la proposero negli anni Sessanta del Novecento. La prima ha
un’elevata aderenza con la capacita dell’ambiente di fornire risorse pronte :
le specie che adottano la strategia “r” prendono possesso molto rapidamen-
te dell’ecosistema ma in modo effimero e sono caratteristiche degli ecosi-
stemi appena formatisi in un territorio “vergine” che ad esempio sta rina-
scendo dopo un evento disastroso come un incendio.

Al contrario esistono specie che applicano la strategia cosiddetta “K”
caratterizzata da una crescita demografica molto piu lenta, e non soggette
alle crisi distruttive repentine tipiche delle specie che prediligono la strate-
gia “r” e in cui la popolazione si assesta e riesce a chiudere cicli di produ-
zione e consumo. Ne sono un esempio le grandi foreste (Benyus 1997,
p.239).

La specie umana rappresenta un’anomalia: pur applicando evidentemen-
te la strategia “K” ha comportamenti per quanto concerne la voracita di ri-
sorse molto affini alle specie di strategia “r” e in piu rispetto a queste € e-
stremamente aggressiva e priva di scrupoli nel procurarsele presso altri e-
cosistemi anche fino alla loro completa distruzione. Ma considerato che
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popoliamo pur sempre un ambiente fisico finito sta sopraggiungendo una
crisi in tutto e per tutto simile a quella cui vanno incontro le effimere specie
di strategia “r” e la biomimetica pud essere una strada da perseguire per in-
dividuare metodi per correggere i comportamenti piu deleteri a scala globa-
le e supportare politiche concrete di assestamento e sostenibilita a livello
locale.

Ci sono diversi metodi di fare ricerca in biomimetica: top down e bot-
tom up (Cohen e Reich 2016, p.20). Allo stesso modo ci sono diverse scale
di biomimetismo: di superficie, di fondo ed ecosistemico.

Il Biomimetismo di superficie consiste nel riprodurre la forma, I’estetica
0 comportamenti e gesti di organismi osservati. Il biomimetismo di fondo si
concentra invece su processi, meccanismi e funzionamenti degli organismi.
Molto spesso biomimetismo di superficie e di fondo sono strettamente cor-
relati in quanto I’uno é diretto fenotipo dell’altro. Ma il grado piu comples-
so, e naturalmente di maggiore interesse per il nostro campo di applicazio-
ne, e quello del biomimetismo ecosistemico.

Gli ecosistemi e gli ecosistemi umani

Gli ecosistemi sono costituiti da interazioni di ogni genere, come la
simbiosi o la condivisione di un territorio da parte di pit specie. Sono rela-
zioni essenzialmente basate su flussi di energia, informazioni o materia tra
le componenti del sistema permettendo a tutti di essere stabili dinamica-
mente (resilienza) e di persistere nell’ambiente. Applicati al funzionamento
di comunita, questi modelli di scambio di flussi sono di grande vantaggio
perché non richiedono I’applicazione di speciali tecnologie ma concernono
principalmente un livello organizzativo e non tecnologico. Secondo
I’OCDE questo € il livello di intervento potenzialmente pit importante per
ridurre I’impatto ecologico delle attivita umane sul territorio.

Ci sono alcuni elementi funzionali e programmatici di base che tutte le
tecniche di biomimesi a scala territoriale possono mutuare dagli ecosistemi
naturali; esse concernono la disponibilita di risorse sul luogo e la chiusura
di cicli di consumo e riutilizzo in un’area geograficamente ristretta, la di-
versita e la cooperazione.

All’interno della biosfera, infatti, sono privilegiati dei circuiti corti e
molto rapidi di trasformazione della materia: un principio simile, applicato
alle esigenze umane implica, ad esempio, lo studio di catene di produzione
€ consumo in cui per ogni scarto generato da un prodotto ci sia un sottopro-
cesso candidato a sfruttare utilmente il materiale di risulta o I’energia de-
gradata o trasformata in qualche nuova forma. Un ecosistema proprio per
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questo motivo e strettamente legato ad una determinata regione (e per quan-
to riguarda le scienze territoriali si parla ormai di “bioregione”) (Magnaghi
2014).

In natura, gli ecosistemi pionieri spendono molta energia per la crescita
senza curarsi dell’efficacia del funzionamento. Alla stessa maniera produ-
cono moltissimi scarti prediligendo la quantita alla qualita e per un gran
numero di processi somigliano molto al tipo di approccio corrente nei con-
fronti dello sviluppo (Barret e Odum 1987). Negli ecosistemi maturi, inve-
ce, si assiste ad una stabilizzazione in termini di quantita e qualita delle
specie che intrattengono tra loro rapporti di simbiosi e mutualita. La diver-
sificazione delle reti trofiche & massima come la capacita di regolazione al-
le fluttuazioni ambientali. In fase matura la crescita di popolazione ¢ rallen-
tata o pressoché nulla, i sistemi sono grandemente efficaci e con un alto
tasso di riciclo di ogni risorsa.

Negli ecosistemi naturali ci sono tre grandi classi di attori: i produttori
(di norma piante verdi capaci di produrre ossigeno e la nutrizione base in
guanto sono le uniche a riuscire a trasformare I’energia solare in prodotti
accessibili a tutto il resto della catena alimentare che le segue); i consuma-
tori (ad esempio gli animali, uomo incluso); i riduttori (che riducono il ma-
teriale per renderlo nuovamente utile ai produttori e ricominciare il ciclo).

E importante notare come ci sia sempre un apporto dall’esterno che solo
una classe di attori & capace di catturare e rendere disponibile per gli altri e
poi un ricircolo di materia. Ma I’elemento caratteristico e distintivo degli
ecosistemi umani é che essi contengono non solo flussi di materia ma anche
relazioni e flussi tecnico/culturali (Geller e Glucklich 2012) e in questo ca-
so la maturita non risiede nel flusso ma nella capacita di realizzare una
struttura, una rete. In altre parole il sistema maturo da un punto di vista tec-
nico/culturale non & quello che prevede un centro di sviluppo e poi termina-
li di consumo culturale e tecnologico passivi ma diverse unita, ciascuna con
una peculiarita propria, che si completino in una rete.

L’Ecosistema Sardegna
Generalita

La Sardegna, data la circoscrizione geografica e I’elevata varieta del pa-
esaggio, si candida in modo molto appropriato alla sperimentazione di so-
luzioni e strategie di piano tramite un approccio biomimetico.

La varieta ambientale & davvero considerevole, anche a seguito di una
configurazione del territorio molto articolata. La distribuzione degli ele-
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menti del paesaggio, perd, & abbastanza disomogenea e shilanciata a van-
taggio antropico della fascia centro-meridionale della grande piana del
Campidano e quella nord-occidentale della piana della Nurra.

La distribuzione della popolazione é essenzialmente tripolare orientata
verso le aree di Sassari a nordovest, Olbia a Nordest e con una grande con-
centrazione pari a circa un terzo degli abitanti dell’Isola verso Cagliari a
Sud.

Anche tra queste tre aree, pero, vi sono disparita di funzionamento date
dalla natura del territorio e dalla vocazione assunta nel tempo.

L’area del campidano é quella piu intensamente antropizzata in cui alla
densita abitativa maggiore si unisce anche I’esercizio del maggior numero
di attivita economiche’. La pressione antropica scende drasticamente anche
negli altri due poli maggiori dell’isola.

Questa osservazione porta gia ad individuare la prima classe di elementi
funzionali del nostro ecosistema, ovvero i punti di contatto verso I’esterno.

L’accesso all’lsola avviene attraverso tre poli infrastrutturali essenzial-
mente coincidenti con i tre poli urbani gia citati presso i quali sono dislocati
un porto e un aeroporto principale per ciascuno, ai quali si aggiungono al-
cuni altri porti commerciali e industriali minori.

Anche i sistemi biologici, abbiamo visto, sono ovviamente dipendenti
da apporti (specialmente energetici) provenienti dall’esterno che principal-
mente tramite le piante vengono resi disponibili in altra forma pei cicli in-
terni all’ecosistema e in parte resi alla biosfera.

La zona di scambio con I’esterno (che per la Sardegna coincide con la
costa genericamente e piu puntualmente con i poli infrastrutturali gia de-
scritti), perché non passi da essere una zona di permeabilita e captazione ad
una zona autoreferenziale di puro consumo dev’essere accuratamente sup-
portata da un entroterra che ne completi la funzione in un processo simbio-
tico.

L’entroterra assume dunque il ruolo di complemento dei poli costieri,
maggiori € minori, e in combinazione ad essi chiude I’anello di autofee-
ding, traendo risorse dall’esterno (siano esse materiali e immateriali ) e fa-
cendosi carico della trasformazione per il funzionamento del territorio nel
suo complesso.

Nell’ecosistema umano, inoltre, questa fascia liminare di scambio con
I’esterno non ha esclusivamente funzione di scambiare materia e quindi,
parlando esplicitamente, beni e prodotti di consumo dell’agricoltura e
dell’industria, ma soprattutto ha il ruolo, essendo comunque innegabilmen-

! Dati a cura del Servizio di Statistica Regionale elaborati su basi ISTAT.
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te I’area di maggiore massa critica, atto a regolare il flusso tecno/culturale
gia discusso.

Oggigiorno € per tutti abbastanza semplice attraverso internet, ad esem-
pio, accedere all’informazione, all’intrattenimento, perfino ai prodotti della
ricerca piu avanzata. Ma, naturalmente, perché non si tratti anche in questo
caso di mero consumo passivo, occorrono luoghi fisici in cui sviluppare e
mettere a frutto la corrente di stimoli che solo lo scambio con I’esterno ge-
nera.

Il problema, pero, risiede nella natura di questi scambi per come si sono
configurati finora. Data I’insularita la circolazione di beni materiali ha
sempre moderato lo sviluppo di un settore produttivo che fosse davvero
parte di flussi piu ampi. | tempi sarebbero ormai maturi perché si possa ab-
bracciare anche una politica produttiva che, date le peculiarita di insularita,
punti sul settore dell’immateriale e dell’alta specializzazione.

Ad ogni modo, ad oggi e con un approccio tradizionale, il traffico (co-
munque modesto) vede I’isola pit come un punto di passaggio puramente
logistico che come luogo di creazione di plusvalore: i beni sharcano
sull’isola per essere redistribuiti senza, nella maggior parte dei casi (fatto
salvo il settore petrolchimico e in passato quello estrattivo e metallurgico),
subire trasformazioni.

L’isola si comporta un po’ come una cellula la cui membrana e generi-
camente permeabile agli scambi, dotata di alcuni varchi privilegiati, ma ha
bisogno di un sistema efficace di coesione tra questa parte di contatto con
I’esterno e il suo spazio metabolico interno.

Come si e gia detto, infatti, la forza e plasticita di un ecosistema risiede
non tanto nella qualita dei singoli componenti, quanto nella capacita di cre-
are al suo interno un insieme efficace di relazioni.

Se si guarda ad una storia non troppo remota di tentativi di sviluppo in-
dustriale poco gratificanti varrebbe la pena di domandarsi se sia proprio la
carenza di una rete territoriale interna ad averne frustrato gli slanci, con
I’unica straordinaria eccezione del programma sperimentale di colonizza-
zione e gestione cooperativa agricola che ha precorso le tendenze attuali
grazie anche al contributo del Movimento Comunita di Adriano Olivetti
(Colavitti e Trincas 2014).

Gli strumenti di Piano: attualita e potenzialita

La pianificazione in Sardegna & largamente guidata dall’esistenza del
Piano Paesaggistico Regionale.

Ad oggi ricopre e regola solo gli ambiti costieri, descrivendo ed analiz-
zando le interrelazioni tra gli assetti ambientali, storico culturali e insediati-
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vi che ne hanno disegnato I’aspetto nel tempo e stabilendo i criteri di tutela
e di uso del suolo.

Con metodologia analoga saranno completati tutti gli altri ambiti affe-
renti alle aree interne dell’Isola.

La fascia costiera € un’area ovviamente strategica per la Sardegna, per
tutti i motivi discussi. Ma abbiamo gia esaminato come non possa essere
considerata indipendente dal proprio entroterra che, in ultima analisi, par-
zialmente ne sostiene I’esistenza e si deve candidare a farlo con maggior
vigore in futuro.

La definizione dei criteri di tutela degli ambiti di paesaggio di futura de-
finizione dovra tenere conto delle relazioni storicamente intrattenute (e dei
possibili nuovi sviluppi) con gli ambiti costieri di riferimento affinché nes-
suna area interna soffra di isolamento e nessuna area costiera debba abdica-
re al proprie tradizionali relazioni con I’entroterra per cercare una Sussi-
stenza di natura esclusivamente esogena.

| criteri di analisi per la definizione delle invarianti paesaggistiche e de-
gli elementi di valore potrebbero avvalersi della metodologia VASA per
individuare gli usi storici del suolo e mutuare da essi, attualizzandole, le
tecniche che hanno permesso la permanenza storica delle comunita su un
determinato territorio. Questo, tuttavia, ovunque si vivano contingenze ana-
loghe, non pud essere fatto tramite I’ennesimo dubbio tentativo di indu-
strializzazione generalizzata, sia per motivi economici che per motivi di so-
stenibilita e il sistema va cucito sulla peculiarita locale.

Tramite I’opportuna individuazione di foodshed (Pollan 2008) e di tec-
niche analoghe per beni immateriali e materiali che non siano alimentari
provare a correggere i flussi che soddisfano le richieste della popolazione
cercando di ancorarne il soddisfacimento quanto piu possibile ad un territo-
rio circoscritto indirizzando con la normativa di piano queste scelte.

Conclusioni

L’immagine del mosaico che potrebbe costituire I’ecosistema Sardegna
e una composizione articolata di elementi altamente recettivi tesi verso
I’esterno che consentano la comunicazione e la rottura dell’isolamento delle
aree interne dando loro il fondamentale compito di mantenere in equilibrio
il sistema e di essere custodi della grande varieta paesaggistica che ¢ la ric-
chezza di punta dell’Isola.

A questo si associa una proiezione antropica costituita da una popola-
zione che credibilmente (e auspicabilmente) rimarra molto contenuta ma
deve ambire ad essere altamente specializzata, proprio come gli ecosistemi
pit maturi ed efficaci mostrano.
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Ai tre maggiori poli urbani, la cui permanenza e ulteriore affermazione é
necessaria perché solo una massa critica minima € comunque in grado di
attivare i preziosi scambi con I’esterno essenziali per ogni ecosistema, Si
potrebbero affiancare poli opportunamente individuati di “diffusione” terri-
toriale attuando strategie che non sviliscano o riducano in condizione di su-
balternita le aree interne dell’isola ma le rendano davvero elemento solidale
e fondamentale del sistema.
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\etrina 2.
Il passato e la sua eredita

a cura di Laura Lai, Stefano Mais, Andrea Pinna”

Diceva Enrico Guidoni che «la storia deve essere qualcosa di vivo e di
aggiornato, non una palla al piede o un semplice preambolo alla progetta-
zione: deve sapersi fare influenzare dalla progettazione non meno di quanto
la progettazione si faccia influenzare dalla storia»'. Guidoni era uno studio-
so della storia della citta e ad essa era principalmente rivolto il senso delle
sue parole. Tuttavia, posto che con buona approssimazione si possa assu-
mere in generale I’idea del progetto come qualcosa di futuribile — il proget-
to di una architettura da realizzare, il progetto di una politica da mettere in
atto, il progetto di un’azione sociale, ecc... — se sostituissimo la parola
“progettazione” con la parola “futuro” potremmo avere un’idea chiara della
relazione, troppo spesso banalizzata, che dovrebbe esserci tra cio che é sta-
to e ci0 che ancora resta da delineare tanto per una ricerca scientifica quan-
to, in senso ampio, per la costruzione del domani.

Questa intima e indispensabile connessione tra leri e Oggi non & pero
immediata e deve essere costruita con dedizione e pazienza: richiede studio
e ricerca che, con acume e rigore metodologico, guardino al passato come
risorsa da scoprire e ri-scoprire, da condividere con il mondo scientifico e
con la societa civile, e da utilizzare per tracciare un futuro consapevole,
equo e sostenibile.

La presente vetrina ha come obiettivo la raccolta di contributi accomu-
nati da quest’animo, offre uno spaccato di alcune ricerche in atto negli Ate-
nei italiani, al fine di promuovere lo scambio di conoscenza, expertise e

* Laura Lai, Dipartimento di Agraria, Universitd di Sassari, lai.la@tiscali.it;
Stefano Mais e Andrea Pinna, Dipartimento di Ingegneria Civile, Ambientale e Architettura,
Universita di Cagliari, stefano.mais@gmail.com, pinnandreal6@gmail.com.

L Cit. Terranova A. (1984). Storia, citta, architettura. Intervista a Enrico Guidoni. Rasse-
gna di Architettura e Urbanistica, 58/59/60: 14.
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buone pratiche tra ricercatori e studiosi afferenti a diversi settori scientifici.
E proprio la diversita e la varieta di “storie” contraddistingue questa vetri-
na. Storia politica locale, nazionale ed estera, storia urbana, storia
dell’architettura, storia delle cose arcaiche ovvero archeologia, sono i setto-
ri, gli argomenti affrontati in questa sessione del convegno che, ponendo
attenzione su vicende e azioni del passato, traggono conclusioni e spunti
rilevanti per il dibattito contemporaneo sulla costruzione del nostro futuro.

Il primo contributo che presentiamo e quello di Alessandro Caravella
che analizza il cammino che unisce i popoli in fuga, sia del passato sia del
presente, ricostruendo le vicende storiche del fenomeno migratorio interno
agli Stati Uniti d’America tra gli anni *30 e 40 del Novecento. Il tema del
viaggio e il filo conduttore anche del contributo di Maria Paola Sabella,
guesta volta non il viaggio forzato, obbligato da situazioni problematiche,
bensi il viaggio desiderato e necessario come strumento di conoscenza, cre-
scita e apertura mentale, come quelli effettuati dall’architetto Le Corbusier,
tra i piu famosi del Novecento, nel Mediterraneo e altri mari. Lo stesso mar
Mediterraneo che Letizia Sanna attraversa invece per giungere alle fonti
della questione femminile nel mondo arabo: nel suo contributo ripercorre
I’evoluzione storica del fenomeno al fine di comprendere e discutere con
cognizione di causa sulla recente stagione di grandi cambiamenti politici in
atto nell’area del nord Africa.

Anche le “storie” italiane risultano di grande interesse per le ricerche
accademiche in corso in virtu dei risvolti estremamente attuali e delle rica-
dute nella societa nella quale viviamo. In questa direzione, Gabriele Ruiu
riprende con senso critico la Legge del Chinino di Stato nella lotta alla mor-
talita infantile della prima meta del Novecento: esaminando un avvenimen-
to del passato, Gabriele Ruiu offre uno spunto di riflessione per I’attuale,
quotidiano, e spesso confuso, dibattito politico sull’obbligatorieta dei vac-
cini. E sempre sulle questioni politiche e giuridiche si muove il contributo
di Luca dell’Atti che nella sua analisi della “seconda Repubblica” evidenzia
I’importanza dei rapporti fra politica e scienza giuridica segnalando come
sia vitale, per la tenuta democratica del sistema, un approccio rigoroso e
indipendente dal potere politico ed economico da parte della ricerca scienti-
fica e segnatamente di quella in campo giuridico e costituzionalistico.

Di grande interesse e di diretta implicazione per la vita di tutti i giorni, &
lo studio della citta, osservata sia nei suoi spazi pubblici che in quelli priva-
ti. 1l dibattito si presenta assai ampio e variegato, cosi come i risvolti e le
maglie dei luoghi che viviamo quotidianamente. Elisa Pilia nella sua ricerca
si concentra sul tema delle rovine, tracce identitarie del nostro patrimonio
da tramandare, e di cui riconoscere i significati e i valori contemporanei
spesso non adeguatamente individuati come eredita meritevoli di essere
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salvaguardate. Piu concentrato sullo spazio pubblico € invece Emanuel Mu-
roni che propone una lettura urbana innovativa la quale, partendo dalla
condizione umana, ha lo scopo di valutare le possibili conseguenze positive
del comportamento mimetico sui contrasti dilanianti per il possesso dello
spazio costruito. Una diagnosi approfondita, sulla genesi dei luoghi, che
promette pensieri fecondi su questioni che riguardano la diffusione di solu-
zioni pit democratiche, condivise e pacificanti. Una linea decisiva che e-
merge anche nel contributo di Alessia Usai la quale avanza alcune proposte
di policy per uno sviluppo urbano futuro attraverso politiche pubbliche per
la cultura e la creativita: tassonomie e narrative adottate nel trattare le reti
del settore culturale e creativo e le loro conseguenze sulla citta storica in
termini di recupero, riqualificazione e trasformazione. Dallo spazio pubbli-
co passiamo allo spazio privato con lo studio di Sabrina Scalas, che riper-
corre alcune sperimentazioni architettoniche degli anni *50 del Novecento
riconoscendole come fondamentali per I’approccio al problema della casa
collettiva a cui si chiede la capacita di riannodare quei fili della solidarieta e
della condivisione spesso interrotti nel recente passato.

Altro grande tema, affrontato in questa sessione di lavori del Convegno,
e quello della condivisione e fruizione dell’informazione storica: garantire
un futuro equo e sostenibile mediante un piu facile e protetto accesso de-
mocratico alla costruzione del discorso storico € I’obiettivo di diverse ricer-
che scientifiche in corso. Mattia Sanna Montanelli prende in esame il pro-
blema dell’utilizzo del passato nell’eta della disintermediazione e presenta
alcuni percorsi di ricerca attualmente in corso in cui I’operatore storico-
archeologico definisce procedure riguardanti la qualita delle informazioni
acquisite attraverso metodi partecipativi (crowdsourcing). L’idea democra-
tica e condivisa della conoscenza guida anche la ricerca di Valeria Zedda
che ha come obiettivo la realizzazione di uno strumento innovativo quale
un Portale digitale che possa garantire I’accesso alle fonti archivistiche,
nella fattispecie quelle dell’ Archivio storico dell’Universita di Cagliari, non
solo a ricercatori e storici, ma anche a utenti privi di competenze archivisti-
che. Metodologie innovative illustra anche Matteo Pischedda che nel suo
lavoro propone I’utilizzo di tecniche archeometriche applicate ad alcuni
reperti archeologici per lo studio di una societa, quella nuragica, a noi mol-
to antecedente, ma a noi imprescindibilmente legata da quel filo storico che
fornisce linfa indispensabile per il progetto della societa futura. Cosi come
di particolare interesse risulta il contributo di Cristina Pittau che effettuan-
do un inedito focus sui cimiteri “minori”, sorti nel Regno di Sardegna in
seguito alle prescrizioni dell’Editto di Saint-Cloud, propone una “messa a
sistema” delle realta cimiteriali da rendere accessibili mediante la cataloga-
zione informatica.
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In conclusione, conoscere il passato per comprendere il presente e per
costruire I’avvenire € un processo logico e, osiamo dire, anche ovvio, ma
che troppo spesso dimentichiamo. Ne sono testimonianza le recenti scelte
politiche italiane che vedono I’eliminazione della traccia di Storia dall’e-
same di maturita e il forte ridimensionamento delle ore di Storia dell’Arte.
Questi provvedimenti ci lasciano straniti e sembrano voler creare un Paese
incapace di guardare al passato, condannandolo dunque a non avere futuro.
Dobbiamo recuperare il passato e la sua eredita per poter trasformare gli
errori in risorsa e reinterpretare in chiave attuale le buone prassi passate che
hanno contraddistinto la storia dell’uomao. | contributi esposti in questa ve-
trina evidenziano come gli studi che guardano al passato acquisiscano, oltre
che un alto valore testimoniale, un importante ruolo per la comprensione
dei fenomeni e delle dinamiche che interessano la nostra societa e, conse-
guentemente, per la costruzione di un futuro equo e sostenibile.

215

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783806



Un ponte tra passato e presente: John Steinbeck e i
popoli senza terra in Furore

di Alessandro Caravella”

Abstract: 1l seguente contributo si propone di esplorare il fenomeno migratorio interno che
interesso gli Stati Uniti d’America nel decennio 1930-1940, osservandolo da un punto di
vista letterario tramite I’analisi di uno dei testi piu rappresentativi della letteratura contem-
poranea: Furore, scritto da John Steinbeck nel 1939. Prima dell’analisi del testo si & pensato
di proporre un breve paragrafo introduttivo che potesse aiutare a storicizzare e contestualiz-
zare le vicende trattate nel romanzo, in particolare le cause che spinsero gli abitanti di alcune
zone rurali del Midwest e del Southwest americano a migrare verso ovest, in cerca di lavoro
e migliori condizioni di vita. Verra inoltre approfondita la genesi del romanzo, con particola-
re riferimento al testo I Nomadi, pubblicato per la prima volta in lingua italiana nel 2015
dalla Casa Editrice Saggiatore e contenente i 7 articoli di giornale commissionati a Stein-
beck nel 1936 dal San Francisco News relativi alle condizioni di vita dei migranti, e di cui
Steinbeck si “nutrird” per la stesura di Furore. La storia della famiglia Joad, obbligata ad
abbandonare la propria terra a causa di un intrecciarsi di fattori avversi, e la stessa di tutti
quei popoli costretti a migrare nel corso della storia, in un cammino congiunto su quel ponte
ideale che unisce i popoli in fuga passati e presenti.

Keywords: popoli in fuga, Steinbeck, Furore.

L’America di Furore

Per comprende appieno la portata di Furore € necessaria una contestua-
lizzazione mirata a precisare in quale periodo storico tale romanzo si collo-
ca e attorno a quali eventi si muovono i suoi protagonisti.

Furore vedra la luce nell’aprile del 1939; in quel periodo gli Stati Uniti
stavano faticosamente uscendo da una fase di enorme crisi economica e
sociale, cominciata con la Grande Crisi del 1929.

Le conseguenze di questo crollo furono gravissime: negli Stati Uniti il

* Dipartimento di Scienze Umane e Sociali, Universita per Stranieri di Perugia, alessan-
dro.caravella@unistrapg.it
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numero dei disoccupati crebbe a 14 milioni (Sabbatucci e Vidotto, 2005, p.
95) e uno dei settori piu colpiti fu quello agricolo, vittima di un ribasso del-
la domanda interna ed esterna e della conseguente mancanza di sbocchi per
poter collocare i propri prodotti.

All’enorme impoverimento causato dalla Grande Depressione, si ag-
giunsero, con conseguenze maggiori per gli abitanti delle zone rurali, i dan-
ni provocati da alcuni eventi naturali: tra il 1930 e il 1940 alcuni stati del
Midwest e del sud-ovest americano (in particolare Oklahoma, New Mexico,
Missouri, Arkansas Colorado, Kansas e Texas) furono infatti colpiti da
guattro ondate di temperature alte e grande siccita che si susseguirono in
rapida successione: nel 1930-31, nel 1934, nel 1936 e nel 1939-40",

Questi lunghi periodi di assenza di piogge danneggiarono pesantemente
i terreni agricoli, resi ancor pit vulnerabili da anni di errori nelle tecniche
di coltivazione delle terre e dalla mancata rotazione delle colture.

In aggiunta a cio, si alzarono in quelle zone dei venti particolarmente
forti che diedero vita a delle vere e proprie tempeste di polvere, che sparse-
ro in aria, anche a diversi km di distanza, la terra essiccata dei campi a cau-
sa della siccita, e che col passare dei giorni, posandosi sui campi, resero
inagibili i terreni rovinando moltissimi raccolti.

Nel 1935 un reporter dell’Associated Press, Robert Geiger, si recod negli
stati sud-centrali degli Stati Uniti per descrivere le condizioni di queste zo-
ne colpite dalla siccita e dalle tempeste di sabbia, coniando per primo, in
riferimento a questi fenomeni, un termine poi divenuto simbolo delle diffi-
colta patite dagli Stati Uniti nell’arco degli anni 30 del Novecento: Dust
Bowl (tempesta di polvere).

In seguito a questi gravi eventi naturali, inaspriti dalle conseguenze del-
la Grande Depressione, comincio dalle zone maggiormente interessate
un’imponente ondata migratoria verso ovest (con meta privilegiata la Cali-
fornia), che vide protagonisti principali i lavoratori delle terre e le loro fa-
miglie.

Per comprendere meglio la portata e le caratteristiche di questi sposta-
menti, € bene riportare alcuni dati forniti dal Censimento degli Stati Uniti
inerenti all’anno 1940 e rielaborati dal sistema IPUMS USA (Integrated
Public Use Microdata Series) sviluppato dal Minnesota Population Center.
La conferma del fatto che la California fosse la meta privilegiata da parte di
questi nuovi migranti, ci & fornita dal confronto della popolazione totale
dello stato nel 1930 con quella del 1940: nel 1930 il totale della popolazio-

! Fonte: NOAA-National Centers For Environmental Information,

https://www.ncdc.noaa.gov/cag/national/time-series/110/tavg/12/12/1930-
1940?base_prd=true&firstbaseyear=1901&lastbaseyear=2000
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ne presente in California era di 5.677.251 unita; 10 anni dopo divenne
6.907.387 unita, con un incremento del 21,7%?2.

Relativamente alla provenienza dei migranti, i dati a disposizione con-
fermano che una parte significativa di coloro i quali hanno dovuto spostarsi
in quel periodo provenivano dalle zone maggiormente colpite dalla siccita e
dalle tempeste di sabbia, anche se, come avra modo di far notare il Profes-
sor James N. Gregory nel saggio Dust Bowl Legacies: The Okie Impact on
California, 1939-1989 (Gregory, 1989b, pp. 74-85), risultera fuorviante
definire questa fase migratoria con I’appellativo abusato di “Dust Bowl Mi-
gration”, dato che molti di questi migranti provenivano anche da zone non
direttamente interessate dal fenomeno delle Dust Bowl.

Prendendo in considerazione I’area del sud-ovest, quella comprendente
alcuni Stati particolarmente interessati dagli eventi naturali di cui sopra as-
sieme al Midwest, vedremo come diversi di questi contribuirono in modo
rilevante all’ondata migratoria verso la California: circa 345.000 persone®,
tra il 1930 e il 1940, si mossero infatti da quelle aree verso la California®.

Ulteriori fattori spinsero i lavoratori agricoli ad abbandonare le proprie
terre in quegli anni: fino a quel momento, in determinate aree degli Stati
Uniti, il sistema della mezzadria permetteva ai lavoratori di vivere del pro-
prio raccolto. | terreni spesso appartenevano a banche, fondi e societa fi-
nanziarie, che li lasciavano in concessione ai mezzadri. La crisi del *29, le
forti ondate di siccita e le tempeste di sabbia che rovinarono interi raccolti,
minarono fortemente la produttivita delle terre, e molti contadini, gia inde-
bitati con gli istituti finanziari, furono vittime di pignoramenti.

Questo quadro venne infine reso ancor piu severo, per i lavoratori agri-
coli, dal fenomeno della disoccupazione tecnologica derivante dall’avvento
di nuove tecniche di lavorazione della terra, che diminui la quantita di lavo-
ro necessaria.

La mezzadria non pud piu funzionare. Un uomo con un trattore puo
prendere il posto di dodici o quattordici famiglie. Gli si da un salario e
prende tutto il raccolto [...] dovrete lasciare la terra. Gli aratri verranno a
spianare la vostra aia (Steinbeck, 1939, trad. it. 2013, p. 46).

2 Fonte: 1940 United States Census of Population, Volume 2: Characteristics of the Pop-
ulation, Section 6: California, p. 516.

® Analizzando Iintervallo compreso tra il 1930 e il 1940, i provenienti dall’Oklahoma -
proprio come la famiglia Joad in Furore - crebbero di 117.797 unita, pari al 196,20%; i pro-
venienti dall’Arkansas di 44.908 unita; i provenienti dal Texas di 76.556 unitd; i provenienti
dal Missouri di 60.217 unita; i provenienti dal Kansas di 44.057 unita.

* Fonte: Dati United States Census of Population rielaborati dal sistema IPUMS USA
(Integrated Public Use Microdata Series) sviluppato dal Minnesota Population Center e
presenti nel sito http://depts.washington.edu/movingl/California.shtml.
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I Nomadi: il «serbatoio di carne e sangue che alimentera furore»

Nelle pagine introduttive al testo | Nomadi, tradotto per la prima volta in
italiano nel 2015 dalla casa editrice Il Saggiatore, gli articoli raccolti
nell’opera sono definiti come «il serbatoio di carne e sangue che alimentera
la macchina narrativa di Furore» (Steinbeck, 1938, trad. it. 2015, p. 6).

La stesura degli articoli raccolti nel libro offrira infatti a Steinbeck la
possibilita di confrontarsi personalmente con una realta dura e tormentata,
fornendogli quel “materiale umano” del quale poi si sarebbe servito per la
realizzazione di Furore.

Nel 1936, in un contesto di grande crisi sociale ed economica connessa
agli effetti della Grande Depressione, alla siccita e alle tempeste di sabbia
che costrinsero migliaia di lavoratori agricoli delle pianure centrali e sud-
occidentali ad abbandonare le proprie terre, il quotidiano San Francisco
News commissiono a John Steinbeck una serie di articoli relativi alle condi-
zioni dei braccianti agricoli in fuga verso ovest.

Dopo che Steinbeck li ebbe redatti, i 7 articoli vennero pubblicati sul
News dal 5 al 12 ottobre 1936, corredati da alcune foto estremamente reali-
stiche e potenti realizzate dalla fotografa Dorothea Lange, che ebbe modo
di visitare alcune zone del paese e immortalare le difficili condizioni dei
migranti in viaggio.

Gli articoli di Steinbeck e le immagini della Lange furono in seguito
raccolti in un pamphlet, pubblicato nel 1938 con il titolo Their Blood is
Strong da parte della Simon J. Lubin Society, un’organizzazione no-profit
che sosteneva la causa dei migranti. Nel 1988 il testo fu ristampato con il
titolo definitivo di The Harvest Gypsies.

Per poter realizzare gli articoli commissionatigli dal San Francisco
News, Steinbeck decise di condurre una ricerca “sul campo”, e di mettersi
in viaggio su un furgone da panettiere verso quelle zone della California
maggiormente interessate dai massicci fenomeni migratori interni.

Lo scrittore, abbracciando uno stile improntato alla cronaca, ci fornisce
uno spaccato estremamente realistico delle terribili condizioni di vita e del-
le difficolta che le famiglie dei migranti si trovarono a fronteggiare. Nel
tradurre le immagini che si trova di fronte in parole, Steinbeck si colloca in
un filone documentario-giornalistico particolarmente apprezzato in quel
periodo storico e che grande attenzione stava riservando ai popoli in fuga
dalle zone agricole devastate dalle Dust Bowl e dalla siccita.

Un elemento di novita era rappresentato dal fatto che mentre in passato
la California era stata meta di migrazioni provenienti soprattutto dai paesi
asiatici, dalla meta degli anni *30 del Novecento questa tendenza cambio e
I’ondata migratoria riguardo in particolar modo lavoratori bianchi, che
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Steinbeck defini «della migliore razza americana» (Steinbeck, 1938, trad. it.
2015, pp. 103-104).

Nel viaggio attraverso i volti e le parole di questa umanita offesa, Stein-
beck ebbe modo di osservare da vicino le condizioni dei migranti, e raccol-
se significative testimonianze confrontandosi personalmente con le persone
incontrate.

In questo suo cammino, Steinbeck non fu solo: lo scrittore, infatti, si av-
valse della preziosa collaborazione di Tom Collins, il responsabile del Wee-
dpatch Camp, ad Arvin, un campo di lavoro federale per migranti gestito
dalla Resettlement Administration (RA), un’agenzia federale creata nel con-
testo del New Deal di Roosevelt.

Steinbeck e Collins ebbero modo di visitare insieme le cosiddette Hoo-
verville (cosi denominate perché sorsero durante la presidenza di Herbert
Hoover), delle vere e proprie baraccopoli in cui i migranti vivevano accam-
pati in condizioni di grande miseria.

Il sodalizio tra Steinbeck e Collins rese possibile un proficuo scambio di
informazioni tra i due: lo scrittore americano riusci ad ottenere numerose
indicazioni di fondamentale importanza utili non solo alla stesura degli ar-
ticoli, ma anche alla creazione di quel serbatoio di tematiche che avrebbe
poi portato alla scrittura di Furore.

Steinbeck ebbe anche modo di visitare per qualche giorno il campo fe-
derale gestito direttamente da Collins - Il Weedpatch Camp -, che servi allo
scrittore americano come esempio positivo di autogestione guidata, una
sorta di “oasi” di civilta nella quale i migranti riuscivano a vivere in condi-
zioni dignitose e che ispir0 all’autore la rappresentazione del campo federa-
le contenuta in Furore (anche la descrizione di Jim Rawley, I’ “illuminato”
direttore del campo, pare ispirarsi fortemente alla figura di Collins).

La collaborazione tra Steinbeck e Collins non si esauri con la pubblica-
zione dei 7 articoli sul News nella primavera del 1936: due anni dopo, nel
1938, i due si misero di nuovo in viaggio verso le zone rurali della Califor-
nia per raccogliere ulteriori informazioni sulle famiglie contadine emigrate
in quelle zone in cerca di lavoro.

Steinbeck comincio allora a lavorare all’idea di un romanzo, poi rimasto
incompiuto, sulla storia di una famiglia di migranti provenienti dall’O-
klahoma (The Oklahomans), che assieme alla satira socio-politica, anch’es-
sa incompleta, L’Affaire Lettuceberg, costitui di fatto la premessa tematica
alla stesura di Furore.

Nel pensare i 7 articoli raccolti nel testo I Nomadi, si puo affermare che
Steinbeck non si sia limitato semplicemente alla denuncia di una condizio-
ne di sofferenza e poverta vissuta dai migranti, ma abbia anche assunto un
atteggiamento costruttivo, cercando di proporre soluzioni e idee tese al mi-
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glioramento non solo della vita dei contadini ma anche dell’intero sistema
economico americano.

Furore: il romanzo di un popolo senza terra

The Grapes of Wrath (letteralmente L’uva dell’ira, espressione tratta
dall’Apocalisse di San Giovanni) di John Steinbeck usci nelle librerie degli
Stati Uniti nella primavera del 1939. Il testo, sebbene osteggiato negli Stati
Uniti perché giudicato sovversivo e “comunista”, ottenne subito uno straor-
dinario successo di vendite e riconoscimenti, vendendo quasi mezzo milio-
ne di copie nel primo anno e fruttando al suo autore il National Book Award
e il Premio Pulitzer nel 1940, anno in cui la celebrita del romanzo fu peral-
tro amplificata dal fortunato adattamento cinematografico del testo da parte
di John Ford.

Cio che ha reso Furore uno dei romanzi piu importanti del Novecento
americano e ne ha prolungato la fama nel corso degli anni, & probabilmente
la sua modernita, il suo essere attuale nel linguaggio e nelle tematiche: la
storia della famiglia Joad, costretta a lasciare la propria casa e la propria
terra a causa di un intrecciarsi di fattori avversi, € la stessa di tutti quei po-
poli obbligati a migrare nel corso della storia; il loro cammino attraverso la
fame, la speranza e le privazioni é il medesimo percorso da quell’umanita
offesa che, privata della propria dignita e delle proprie risorse, se ne va alla
ricerca di condizioni di vita migliori.

Steinbeck stesso chiari come il testo mettesse al centro I’Uomo, gli esse-
ri umani, e come proprio ad essi si rivolgesse, con una ferrea volonta di
superare gli individualismi stimolandone I’unione.

Nelle pagine iniziali del libro, lo scrittore fara pronunciare al riguardo
parole estremamente significative all’ex-predicatore Casy, dalle quali tra-
spare come ancor prima delle religioni e dell’aspetto spirituale vengano gli
uomini nel loro complesso:

Ho pensato allo Spirito Santo e al cammino di Gesu. Ho pensato: ““per-
ché dobbiamo metterlo con Dio o con Gesu? Magari’ ho pensato, “magari
sono tutti gli uomini e tutte le donne che amiamo: magari e questo lo Spiri-
to Santo... lo spirito umano... tutta la baracca. Magari tutti gli uomini mes-
si insieme fanno una grande anima e ognuno di loro & un pezzettino”
(Steinbeck, 1939, trad. it. 2013, p. 34).

E proprio questo «spirito umano» accompagnera Steinbeck nella narra-
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zione delle vicende di questa famiglia di Okies®, una delle tante che
all’epoca della Grande Depressione, della siccita e delle Dust Bowl, abban-
dono le zone inaridite del Midwest e del sud-ovest americano dirigendosi
verso ovest, verso quella California vista al tempo come un’illusoria oasi di
salvezza, di possibilita.

Una narrazione, quella di Steinbeck, che non trascurera nulla nel cam-
mino della famiglia Joad: nel libro troveranno spazio non solo il momento
del viaggio, ma anche tutte le vicende che lo precedono, fino all’arrivo in
California.

Questo percorso € espresso dallo scrittore nel modo piu sincero possibi-
le: Steinbeck non avanza giudizi di carattere personale o morale; si limita
all’esposizione dei fatti, attraverso uno stile asciutto, diretto e spesso rude,
teso a restituire in maniera realistica I’essenziale mondo degli Okies, la loro
lotta per la sopravvivenza. Nell’introduzione alla traduzione italiana del
testo, Luigi Sampietro dira al riguardo:

The Grapes of Wrath, al pari di Of Mice and Men, e concepito per un
pubblico che, avessero avuto i soldi per comprarlo, sarebbe stato addirittu-
ra quello dei suoi disperati personaggi. E infatti scritto nella loro lingua e
parla il loro stesso linguaggio, in uno spazio che non é quello, spesso e-
sclusivamente psicologico, cioé soggettivo, del romanzo cingquecentesco,
ma & lo spazio — il palcoscenico — della loro oggettiva tragedia (Steinbeck,
1939, trad. it. 2013, p. X).

Nel testo, composto da 30 capitoli, si alternano sezioni descrittive, in cui
sono narrate nello specifico le vicende della famiglia, e altre di contestua-
lizzazione tese a chiarire in quale momento storico e sociale i protagonisti
si muovessero.

La famiglia Joad, originaria dell’Oklahoma e composta da 12 persone
(compreso I’ex predicatore Casy che, persa la fede, si unira alla famiglia
per il viaggio), & creata da Steinbeck in rappresentanza delle centinaia di
migliaia di famiglie americane, composte perlopiu da braccianti agricoli,
che durante gli anni *30 del Novecento si trovarono ad imboccare la “miti-
ca” Route 66 in cerca di lavoro e condizioni di vita migliori: erano i nuovi
migranti, bianchi e americani, che dopo aver vissuto da sempre nella pro-
pria casa lavorando la propria terra, rimasero senza nulla.

Queste famiglie si trovarono a percorrere un’America impreparata e poco
propensa ad accoglierle, con atteggiamenti ostili e pregiudiziali nei loro con-

® Termine gergale per indicare coloro i quali provenivano dall’Oklahoma, assume poi
valore dispregiativo nel corso delle ondate migratorie interne degli anni *30 del Novecento.
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fronti. Proprio in quegli anni si diffuse negli Stati Uniti, per riferirsi a queste
famiglie di migranti, il termine gergale Okie, inizialmente pensato per descri-
vere le persone provenienti dall’Oklahoma e poi utilizzato in senso dispregia-
tivo nei confronti dei migranti dal Midwest e dal Southwest in generale.

Steinbeck, in Furore, riguardo all’ostilita nei confronti dei nuovi arrivati
ebbe modo di scrivere:

Nell’Ovest si diffuse il panico di fronte al moltiplicarsi degli emigranti
sulle strade. Uomini che avevano proprieta temettero per le loro proprieta.
Uomini che non avevano mai conosciuto la fame videro gli occhi degli af-
famati. Uomini che non avevano mai desiderato niente videro la vampa del
desiderio negli occhi degli emigranti [...] Dicevano: quei maledetti Okie
sono sporchi e ignoranti. Sono maniaci sessuali, sono degenerati. Quei ma-
ledetti Okie sono ladri. Rubano qualsiasi cosa. Non hanno il senso della
proprieta (Steinbeck, 1939, trad. it. 2013, p. 393).

Un elemento, questo della diffidenza verso lo “straniero”, che certamen-
te rappresenta un continuum nella storia di coloro che si trovano a dover
emigrare e che nel testo sembra colpire particolarmente i componenti della
famiglia Joad, per nulla abituati a sentirsi “stranieri” ed emigranti nel loro
paese perché da generazioni legati dignitosamente alla propria terra e al
proprio status di mezzadri.

Vale la pena riportare un breve stralcio relativo a una conversazione tra
due membri della famiglia Joad: Tom, uno dei personaggi principali del
romanzo, e la madre, sfollati insieme ad altre famiglie da un campo abusivo
in California:

“Ma’, perché ha detto che qui non ci possiamo stare?” *““Ha detto solo
che non vogliono maledetti Okie tra i piedi. E che se domani stiamo ancora
qui ci shatte dentro [...] dice che qui non siamo a casa nostra. Siamo in
California, e loro fanno quello che gli pare” (Steinbeck, 1939, trad. it.
2013, p. 301).

In un cammino costellato da difficolta e privazioni, dopo esser stati co-
stretti ad accamparsi in baraccopoli e altri spazi abusivi, un raggio di luce
per i migranti & rappresentato dai campi governativi, esempi di civilta e di
una positiva autogestione controllata: come scritto in precedenza, Steinbeck
ebbe modo di visitare personalmente quello di Weedpatch e I’esperienza
diretta, al fianco di Tom Collins, lo porto ad inserire proprio il camp di Ar-
vin in Furore.

Al loro arrivo in California, nel campo di Weedpatch la famiglia Joad
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riuscira a ritrovare quella dignita che la condizione di migranti gli aveva
tolto: nel campo sono presenti docce e bagni puliti, acqua calda e corsi di
cucito; I’ordine e la sicurezza sono garantiti da un Comitato formato da al-
cuni membri eletti del campo, in un clima generale di collaborazione e ri-
spetto reciproco.

L esempio di civilta e legalita rappresentato dal campo di Weedpatch ¢
contrapposto a quello negativo delle forze dell’ordine, descritte spesso da
Steinbeck come ostili e violente nei confronti dei migranti.

Il paradosso, presente in alcune pagine del testo, é che legalita e giusti-
zia non coincidano: il rispetto delle regole é garantito dalla mutua assisten-
za, dal sostegno reciproco e nasce dalla solidarieta tra gli uomini.

Proprio il tema della solidarieta risultera essere uno dei piu importanti
nel testo: la condivisione di un’esperienza, seppur dolorosa, come quella
della migrazione, con tutti i traumi e le difficolta che essa comporta, portera
I migranti a sentirsi parte di uno stesso cammino. Citando Cinzia Scarpino:
«Famiglie [...] che nella condivisione del bisogno imparano a trasformarsi
da “i0” a “noi”» (Scarpino, 2017, p. 10).

Il viaggio della famiglia Joad attraverso un’America povera e piena di
senza terra come loro, li portera a scontrarsi con la dura realta di una Cali-
fornia avara di lavoro, ostile verso i nuovi arrivati e le cui possibilita sono
frustrate dalle scelte delle grandi aziende agricole che tendono ad imporre
condizioni lavorative fortemente inique ai braccianti.

Nonostante ci0, non tutto & vano; I’odissea dei Joad assumera i contorni
di un “viaggio di disvelamento” che avra come fine ultimo un’importante
presa di coscienza: la fratellanza come unica possibilita di salvezza; la con-
sapevolezza di dover uscire dall’indifferenza e dall’egoismo, attraverso
I’unione e un atteggiamento partecipativo.

Steinbeck affidera all’ex-predicatore Casy il compito di esplicitare que-
sta nuova consapevolezza: dopo essere uscito di prigione in seguito ad un
alterco con un poliziotto, I’ex-predicatore, in procinto di organizzare uno
sciopero, si rivolgera a Tom nel tentativo di coinvolgerlo e spiegargli la sua
nuova vita improntata all’attivismo:

[...] la questione & che un giorno ci hanno dato dei fagioli malandati. Uno
s’e lamentato e non e successo niente. Allora s’e messo a urlare. Il secon-
dino viene, da un’occhiata e se ne va. Allora s’é messo a urlare un altro. E
alla fine, amico mio, ci siamo messi a urlare tutti quanti. E urlavamo tutti
con la stessa voce, cosi forte ch’era come se la cella stava scoppiando.
Perdio! Allora si ch’é successo qualcosa! Quelli sono arrivati di corsa e ci
hanno dato dell’altra roba da mangiare... e non era malandata. Capisci?
(Steinbeck, 1939, trad. it. 2013, p. 531).
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La coscienza del cambiamento in Tom, elemento centrale nella famiglia
Joad, non crescera immediatamente: alle parole di Casy sulla necessita di
organizzare una protesta e far fronte comune contro le paghe misere e i so-
prusi riservati ai braccianti agricoli, rispondera:

Stasera abbiamo mangiato la carne. Poca ma I’abbiamo mangiata. Ti
credi che Pa’ si perderebbe la carne per dare una mano agli altri? E Rosa-
sharn ha bisogno di latte. Ti credi che Ma’ gli toglierebbe il latte al bambi-
no solo perché fuori dal cancello ¢’é un branco di gente che urla? (Stein-
beck, 1939, trad. it. 2013, p. 534).

Ma la svolta interiore tardera solo di qualche pagina: nel tentativo di
smantellare il picchetto organizzato dall’ex-predicatore, un uomo aggredi-
sce Casy, uccidendolo. Tom reagisce, uccidendo a sua volta I’aggressore.
Da ora in avanti il ragazzo sara costretto ad abbandonare la famiglia e na-
scondersi per sfuggire alle conseguenze dell’atto, ma ci6 che ha visto, i so-
prusi, le violenze, lo cambieranno.

Nella parte finale del libro, la madre va a trovare Tom nel suo nascondi-
glio.

A questo punto, il seme della solidarieta ha germogliato in lui:

[...] io ci sard sempre, nascosto e dappertutto. Saro in tutt’i posti... dapper-
tutto dove ti giri a guardare. Dove c’é qualcuno che lotta per dare da man-
giare a chi ha fame, io saro Ii. Dove c’e uno sbirro che picchia qualcuno,
io saro li. Se Casy aveva ragione, be’, allora saro negli urli di quelli che si
ribellano... e saro nelle risate dei bambini quando hanno fame e sanno che
la minestra & pronta. E quando la nostra gente mangera le cose che ha col-
tivato e vivra nelle case che ha costruito... be’, io saro li (Steinbeck, 1939,
trad. it. 2013, p. 584).

Nelle pagine conclusive del testo, sebbene i Joad si trovino ancora una
volta costretti a vagare in un contesto reso complicato da condizioni atmo-
sferiche avverse e mancanza di lavoro, non pare esserci spazio per dolore e
rassegnazione: simbolo di un’umanita ferita ma non piegata, i componenti
della famiglia portano avanti con coraggio e dignita la loro lotta per la so-
pravvivenza.

Persino un evento drammatico come la scomparsa del bambino di Rosa-
sharn, la sorella di Tom, riuscira ad aprire la strada ad un ultimo, infinito,
gesto di generosita e speranza: dopo il tragico evento, e in seguito a copiose
piogge, i Joad si ritrovano per strada e cercano un posto per ripararsi.
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Troveranno riparo in un capanno gia occupato da due persone, una delle
quali in evidente stato di malnutrizione. Nessuno ha del cibo e Rosasharn
decide di utilizzare il latte presente nel seno e destinato al bambino, per
nutrire I’'uomo ormai allo stremo delle forze.

Per qualche istante Rose of Sharon rimase seduta immobile nel fienile
pieno di fruscii. Poi si alzo in piedi a fatica e si strinse la coltre intorno al
corpo. Avanzo lentamente verso I’angolo e si fermo davanti all’uomo,
guardando il suo volto devastato, i suoi grandi occhi spauriti. Poi lenta-
mente gli si sdraid accanto. L’uomo scosse lentamente la testa. Rose of
Sharon scosto un lembo della coltre e si denudo il seno. “Devi”, disse. Gli
si strinse addosso e gli awvicino la testa. “Cosi!” disse. “Cosi.” La sua
mano scese sulla nuca dell’uomo e la sorresse. Le sue dita gli accarezzaro-
no dolcemente i capelli. Poi alzd lo sguardo verso il fondo del fienile, e le
sue labbra si unirono per un sorriso misterioso (Steinbeck, 1939, trad. it.
2013, p. 633).

Nonostante tutto, c’e ancora spazio per la Vita.
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Il viaggio come processo di indagine e conoscenza:
Le Corbusier moderno periegeta

di Maria Paola Sabella”

Abstract: Per meglio orientarsi nel presente & indispensabile conoscere il passato: tale inse-
gnamento € giunto fino ad noi per merito dei grandi storici dell’antichita, quali Erodoto di
Alicarnasso o I’ateniese Tucidide. Lo stesso Le Corbusier ha dimostrato curiosita per le
epoche lontane dell’umanita rivolgendosi ad Oriente con i suoi viaggi in Grecia del 1911 e
del 1933, in occasione del CIAM 1V. L’attenzione dell’architetto venne perd attratta dalle
espressioni dell’arte primitiva tanto che I’esito fu la mostra nel proprio appartamento in rue
Nungesser et Coli dal titolo Les arts dits primitifs dans la maison d’aujourd’hui, nel luglio
del 1935 a Parigi. Le Corbusier, interessato alle tecnologie piu all’avanguardia e alla speri-
mentazione continua, ha in realta costantemente volto la propria attenzione alle architetture
delicate delle popolazioni primitive, scorgendone il valore nel sensibile rapportarsi con la
natura. Le Corbusier ha ammirato le essenziali palafitte degli umili pescatori di Piquey, ne
ha scorto la potenza del linguaggio nella purezza delle forme. Stesso atteggiamento ha ripo-
sto nella fuga dalla metropoli parigina per giungere nella dimensione bucolica di Vezélay,
villaggio immerso nella verde Borgogna, dove riscoprire il valore del fluido scorrere della
vita lontano dagli artifici della tecnologia. Infine la sua tappa nel Sud della Francia, dove
riscopre il fondamento del vivere nella natura piu selvaggia, progettando e costruendo una
semplicissima dimora. Per molti aspetti inedito, questo atteggiamento di Le Corbusier si
collega direttamente all’idea di rispetto ed ascolto della natura, nel tentativo di riscoprire il
valore del vivere in sintonia con il paesaggio, con il verde, con il sole e la luce, con il mare.
Keywords: Le Corbusier, Avanguardie, Mediterraneo.

Storia e storiografia

Erodoto viene considerato fin dall’antichita colui che per primo diede
vita al genere storiografico meritandosi I’appellativo di ‘padre della storia’
ed anche il primo ad aver coniato il termine ‘storia’ che all’epoca stava ad
indicare la ‘ricerca’ o ‘indagie’. Nel proemio della sua opera egli definisce
il suo lavoro iotoping amdde€lg ovvero ‘esposizione della ricerca’. La sua
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ricerca non riguardava solamente le grandi imprese degli uomini ma anche
le &pya peyda kai Sopactd cioé i grandi monumenti e tutte le realizzazio-
ni del genio umano, proponendosi di eternare le meravigliose azioni umane
strappandole all’oblio. La storiografia, in realta, nasce dal seno stesso della
geografia; i primi viaggiatori, i periegeti, erano principalmente interessati a
raccogliere notizie e dati di carattere fisico e geografico e successivamente
cominciarono a manifestare interesse anche nei confronti dei popoli che
vivevano le terre da questi visitate. Cominciarono a nascere cosi le prime
opere di natura etnografica nelle quali venivano descritte con una certa me-
raviglia soprattutto le usanze di questi popoli. L’interesse etnografico ¢ pre-
valente nella prima parte dell’opera erodotea ed in questi libri I’autore de-
scrive attentamente la vita quotidiana delle popolazioni con cui ebbe con-
tatti durante i suoi viaggi, nel corso dei quali chiedeva loro informazioni sui
loro usi e costumi, sui loro culti religiosi ed anche sulle loro opere. Nel cor-
so di questi incontri I’autore aveva un atteggiamento non critico dimostran-
do anzi rispetto per i modi di vita di questi popoli completamente opposti a
quelli degli occidentali. In seguito I’attenzione dei periegeti comincio a
concentrarsi su un altro tema, quello delle loro organizzazioni politiche. La
storia di natura vera e propria politica nasce con Tucidide, il quale nella
parte iniziale dell’opera, nell’intento di voler educare i posteri, defini la
storia KTfjud £¢ aiel, un possesso per sempre. La questione dell’importanza
del passato e di come portarlo e tradurlo eternamente nel presente conduce
ad una riflessione sul valore del conservare e proteggere cio che é trascorso.
Quella che ci proviene da lontano & una eco che ha plasmato cio che oggi
viviamo. Numerosi storici e filosofi, ma non solo, si sono interrogati sui
fondamenti dell’idea di storia. 1l termine greco ictopio € da tradursi come
“investigazione” o “ricerca” ed il verbo ad esso collegato ictopéw ovvero
“investigo”, “esploro”, “osservo”, “indago”, “faccio ricerche”, “visito”,
“interrogo”, “domando”; I’origine stessa che suggerisce I’essenza della sto-
ria, della conoscenza e della ricerca, quella di vedere e quindi conoscere.
Ma quanto di questo oggi si pud considerare veritiero? Ed in che accezio-
ne? Probabilmente in quella spazio-temporale che vuole il ricercatore atten-
to e consapevole ricorrere al passato come modello, ove possibile, da mi-
gliorare. Stara allora allo studioso scernere quanto della memoria deve per-
sistere nel presente.

Il viaggio come esperienza di luoghi tra passato e presente

Tali atteggiamenti sono molto simili a quelli propri della vicenda archi-
tettonica di Le Corbusier, cosi come a quelli relativi alla sua esperienza ar-
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tistica. Prendendo in considerazione gli aspetti degli storiografi Erodoto e
Tucidide si puo tracciare un significativo parallelo. Con gli storiografi Le
Corbusier ha infatti in comune I’idea del viaggio, della conoscenza di nuo-
ve etnie, dell’importanza della scoperta e da contemporaneo periegeta €
affascinato dalle civilta sconosciute o poco note, ammirandone il folklore.
La diretta esperienza ha permesso all’architetto di annotare e disegnare le
numerose manifestazioni popolari definendo egli stesso il folklore I’expres-
sion fleurie des traditions.

Questo atteggiamento identifica I’architetto come modello di intellettua-
le dai valori antichi ma fortemente proiettato nel presente, specialmente
guando pone a confronto espressioni architettoniche o artistiche preclassi-
che e talvolta primitive, con quelle della sua epoca. Risulta inoltre naturale
accostare le impressioni di Le Corbusier a quelle messe in risalto dallo stes-
so Tucidide, il quale individuava la sua opera, frutto dell’Atene classica,
come un “possesso per sempre”, richiamando il concetto di eternita del
simbolo di ordine e bellezza rappresentato dal Partenone. E qui che Le
Corbusier scopre il simbolo di ordine e perfezione a cui I’'umanita deve ri-
volgersi. Un capolavoro, il Partenone, la cui organicita & un’opera corale
che rappresenta I’armonia che regge il cosmo. In tutta la riflessione lecor-
busieriana, fin dai primi anni Venti, & possibile ricavare numerosi punti di
contatto tra il passato e quanto della sua eredita persiste nei nostri giorni.
Facendo riferimento all’architetto & possibile leggere numerosi richiami a
tale tematica: il passato, nel suo orizzonte culturale, ha infatti avuto un ruo-
lo essenziale e fin dalle prime esperienze estetiche Le Corbusier ha sentito
fortemente tale presenza (Le Corbusier, 1939).

Significativo é stato il ruolo del suo primo viaggio verso le terre d’O-
riente nel 1911, moderno Grand tour, il passo canonico da compiere al fine
di inserirsi nella dimensione intellettuale della sua epoca. Poco piu che ven-
tenne egli ebbe modo di attraversare numerosi paesi per giungere fino alla
Turchia. E da questo momento in poi che ha modo di ammirare e scoprire i
luoghi ed i popoli che ebbero un ruolo culturalmente fondante nella storia
dell’Europa. Momento cruciale fu I’esperienza diretta con I’Acropoli di
Atene: in questa occasione Le Corbusier riscopri il momento piu alto
dell’espressione dell’ordine e della chiarezza dello spirito classico. Il risul-
tato fu quello di riconoscere in questo evento il momento di unione e conti-
nuita fra le culture del passato e quelle del presente. Quasi un ventennio
dopo, nel 1933, in occasione del quarto CIAM, tenutosi sulla nave Patris |1
ma soprattutto ad Atene, Le Corbusier ebbe modo di ritornare in contatto
con I’esperienza culturale ed architettonica interpretandola, questa volta,
con occhi nuovi. Ovviamente uno sguardo piu maturo e da architetto sal-
damente inserito nella dimensione europea e mondiale. Questo denota an-
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che il fatto che numerosi fra gli altri architetti ed intellettuali che presero
parte al Congresso, tra cui S. Giedion e J.L. Sert, secedettero per dirigersi
verso Delo, Micene, Santorini ed altre isole dell’Egeo. Tale separazione si
potrebbe interpretare come una decisa volonta di abbandonare la vecchia
modalita di intendere il gusto classico per giungere alla scoperta di un’altra
realta, ancora pil antica e ricca di spunti che possono perfettamente coniu-
garsi con le istanze del moderno vivere.

Eredita del passato: nel presente le sue tracce e nel futuro la sua in-
novazione

Per quanto concerne I’atteggiamento di Le Corbusier in ambito avan-
guardista, ovvero quello di attento conoscitore del passato per poter stra-
volgere il presente, si possono fare alcune considerazioni alla luce di precisi
aspetti. Gia dal 1926 Le Corbusier, con il suo primo articolo nei Cahiers
d’art, definisce un momento preciso nel quale inizia a collaborare ufficial-
mente con Christian Zervos (1889-1970), editore francese di origine greca
(Derouet, 2011). Zervos visse a Parigi e qui fondd Cahiers d’art, una realta
editoriale di vasto respiro dalla spiccata attenzione per le Avanguardie arti-
stiche ed al contempo interessata alla dimensione archeologica propria delle
culture del Mediterraneo. Essendo proprio Cahiers d’art una rivista esplici-
tamente avanguardista € naturale osservare questo contributo e leggerlo
come un atto formale della propria adesione a determinate istanze. In Ca-
hiers d’art coesistettero differenti realta culturali che abbracciavano molti
campi del sapere ed al cui interno convissero esperienze che miravano a
portare alla ribalta I’etd contemporanea alla luce di quella del passato. In
particolar modo lo stesso Zervos ha promosso fin da subito I’azione tesa a
rimarcare i veri semi delle Avanguardie, ossia I’attenzione verso le culture
del lontano passato, le culture primitive e quelle preclassiche, ponendo
massima cura nello studio dell’archeologia (Derouet, 2006). E inoltre im-
portante riconoscere che Le Corbusier ha aderito a tale progetto editoriale
contribuendo a consolidare i rapporti attorno alla galleria di rue du Dragon
e con alcuni dei quali entro in piena sintonia. Si tratta, fra le altre relazioni,
di quella con Jean Badovici e Fernand Léger (Badovici, 1937). Con Bado-
vici i rapporti editoriali continuarono soprattutto con la rivista L’archi-
tecture vivante, mentre con Léger fu fondamentale I’esperienza pittorica e
la speculazione intellettuale circa la nuova lettura delle pittura parietale
(Nelson, 1937). Questa ambivalente attitudine, come uno sguardo volto al
passato per giungere ad una piena consapevolezza del presente, ha afferrato
I’attenzione di Le Corbusier in maniera sempre piu intensa, percorrendo un
sentiero parallelo a quello architettonico. Momento apicale della sua inda-
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gine volta alle culture primitive fu I’esposizione che egli organizzo nel suo
appartamento in rue Nungesser-et-Coli, a Parigi, nel 1935. In questa occa-
sione I’architetto, con il supporto di numerosi altri esperti d’arte antica fra i
quali spicca Louis Carré, organizza la mostra Les arts dits primitifs dans la
maison d’aujourd’hui. In questa occasione vennero esposte numerose ed
antitetiche espressioni dell’arte contemporanea e primitiva, la cui prove-
nienza geografica suggerisce il vasto respiro culturale dell’architetto. Que-
sto atto formale ed altamente simbolico & da leggersi in una maniera piu
vasta e volta alla ricerca in ambito architettonico, richiamando in tal modo
I’idea generale sull’arte e sull’architettura greca riconosciuta da Le Corbu-
sier come eterna, limpida ed ordinata. In questa prospettiva I’architetto met-
te a frutto I’ordine che ha riconosciuto ed ammirato gia dalla sua prima vi-
sita in Grecia del 1911, leggendo nell’ Acropoli qualcosa che gli altri prima
di lui non avevano scorto: uno slancio verso la Contemporaneita.

"ol 5

Fig. 1 — ‘Les arts dits primitifs dansla maison d’aujourd’hui’, riproduzione del ‘Moscoforo
e particolare dell’arazzo successivo alla ‘Composition aux trois figures’ di F. Léger del 1932

A questo punto € da chiarire il significato di questa cosi forte dicotomia
che pero sfocia in una quasi naturale complementarieta; bisogna infatti do-
mandarsi come sia possibile che I’ordine del linguaggio classico si sposi
con il caos proprio dell’universo primitivo. Ed € nella dimensione avan-
guardista che si puo trovare una risposta che realmente soddisfa: un attento
sguardo alle civilta preistoriche, primitive e preclassiche che si idealizzano
fino a giungere ad essere lette come un eclatante esempio di grandiosa

232

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783806



semplificazione. Una semplicita che non e da intendersi come pochezza ma
in una potente e pura espressione dell’esistenza. In questa dimensione deci-
siva si dimostrd la tendenza artistica che caratterizzd I’esperienza estetica
di Le Corbusier, ovvero la fase in cui intensamente condivise le istanze del
Purismo al fianco di A. Ozenfant e I’esperienza editoriale de L’Esprit Nou-
veau, tra il 1918 ed il 1925. Il naturale percorso che lo portd ad accostarsi a
Zervos ed a Cabhiers d’art é testimonianza di quanto I’architetto intendesse
trovare un atteggiamento ancora piu organico. Da sottolineare a questo pun-
to anche I’'ambivalenza di Zervos, il quale non solo fu un attento critico
d’arte contemporanea ma anche un acuto interprete della dimensione ar-
cheologica. Altra analogia fra le due figure di intellettuali fu quella che vide
i due progetti culturali viaggiare in parallelo. Zervos aveva in mente un
“progetto archeologico” mentre Le Corbusier pensava ad un simile piano,
inteso perd come una lettura attenta della dimensione del Mediterraneo che
spaziasse dalle isole dell’Egeo, ancora intrise di senso preclassico e sensibi-
li sia alla dimensione folkloristica, a quella di eterno ordine dell’ Acropoli e
nello specifico del Partenone. Dal 1936 in poi Le Corbusier, inseguendo il
sogno mediterraneo, ebbe modo di coniugare la propria ricerca personale ed
artistica a quella architettonica: e la Costa Azzurra a divenire il luogo di
incontro con altri grandi esponenti del modernismo, con il gia citato J. Ba-
dovici e la sua compagna E. Gray. E infatti a Roquebrune Cap Martin che
questi hanno modo di interrogarsi ancora una volta su quanto del passato
pit remoto e specialmente primitivo potesse coesistere nel contemporaneo.

Fu anche questa indagine che permise di giungere alla progettazione di
quella che fu la E-1027 ed in seguito del Cabanon. In questa occasione le
due dimensioni temporali, ovvero quella del passato e quella del presente
coesistono. Il Cabanon, progettato con alcune fra le piu alte tecnologie
dell’epoca, ha seguito il mito del vivere essenziale, del vivere nel minimo.
Tale abitazione, chiamata da Le Corbusier mon chateau, € stata frutto di
una ricerca tesa all’essenziale e riconducibile alle norme del Modulor e vi-
ra, sul piano intellettuale, decidendo di avvicinarsi alla dimensione del vi-
vere immersi nella natura pit incontaminata, nel verde fitto a pochi passi
dal Mediterraneo.

Un altro dato significativo e stato quello che ha interessato i luoghi in
cui Le Corbusier ha vissuto o soggiornato per periodi relativamente limita-
ti. La sua esperienza in tal senso pone in antitesi la realtd urbana e quella
metropolitana della capitale francese con luoghi propriamente bucolici, tal-
volta incontaminati. E stata significativa la sua esperienza nel villaggio di
pescatori di Piquey, tra il 1926 ed il 1936, durante la quale ha avuto modo
di ammirare i luoghi e la maniera di adattarsi dell’uomo alla natura, restan-
do affascinato dalle costruzioni e dai ripari che gli abitanti del luogo, per lo
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piu pescatori, edificano (Benton, 2016). Anche la successiva esperienza a
Vezélay, localita immersa nel verde al centro della Francia, ha influenzato
la vicenda personale di Le Corbusier, tanto per I’'implicito allontanarsi dal
clima della metropoli contemporanea quanto per I’incontro con altri intel-
lettuali vicini alle sue istante avanguardiste e moderniste. Infine I’approdo
nel Sud della Francia ha permesso a Le Corbusier, insieme a Badovici ed E.
Gray, di riscoprire la dimensione del Mediterraneo come elemento identita-
rio ed unificatore di una cultura che affonda le sue radici in una eta preclas-
sica, primitiva. Ancora una volta la dimensione incontaminata di una natura
che accoglie e con la quale relazionarsi, ha portato Le Corbusier ad una
riflessione sul concetto di casa come abri, rifugio, ed al rapportarsi con le
condizioni essenziali del vivere, con la necessita di rendere il massimo con
il poco.

Fig. 2 — Le Corbusier, E. Gray e J. Badivici a Roquebrune Cap Martin, E-1027
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Conclusioni

Si puo cosi leggere I’atteggiamento di Le Corbusier in maniera inedita.
L architetto interessato alle tecnologie piu all’avanguardia e alla sperimen-
tazione continua ha in realta costantemente volto la propria attenzione alle
architetture delicate delle popolazioni primitive, scorgendone il valore nel
sensibile rapportarsi con la natura. Le Corbusier ha ammirato le essenziali
palafitte degli umili pescatori di Piquey, ne ha scorto la potenza del lin-
guaggio nella purezza della forma. Stesso atteggiamento ripone nella fuga
dalla metropoli parigina per giungere nella dimensione bucolica di Vezélay,
villaggio immerso nel verde, nel quale riscoprire il valore del fluido scorre-
re della vita lontano dagli artifici della tecnologia. Infine la sua tappa nel
Sud della Francia, dove riscopre il fondamento del vivere nella natura piu
selvaggia, progettando e costruendo una semplicissima dimora che per lui
ha le stesse qualita di un castello, per il fatto di essere posto in un luogo
incontaminato a diretto contatto con il Mediterraneo.

Per molti aspetti inconsueto, questo atteggiamento di Le Corbusier si
collega direttamente all’idea di rispetto ed ascolto della natura e delle sue
intrinseche peculiarita, nel tentativo di orientare la ricerca in campo archi-
tettonico verso il minimo sfruttamento delle stesse. L’architetto deve risco-
pre il valore del vivere in sintonia con gli elementi naturali, con il verde,
con il sole e la luce, con il mare. Il ruolo di Le Corbusier, in questa occa-
sione, € stato quello di tramite fra i principi della ricerca in campo tecnolo-
gico e la costante necessita di ripartire dalla natura.
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Le origini della questione femminile nel mondo
arabo

di Letizia Sanna”

Abstract: Il presente articolo ha come oggetto I’evoluzione storica della questione femmini-
le nel mondo arabo a partire dall’inizio del *900. Lo studio delle sue origini costituisce il
punto di partenza del lavoro di ricerca che mira a comprendere lo sviluppo dei movimenti
per I’emancipazione femminile e i legami tra la condizione della donna e il contesto politico,
sociale e culturale. Grazie all’esperienza egiziana e al dibattito nato tra la fine dell’800 e
I’inizio del 7900, vennero alla luce, nell’area del Maghreb, movimenti impegnati a promuo-
vere riforme e cambiamenti importanti per lo status della donna. Le potenzialita e I’impatto
sociale della ricerca si collegano all’attualita del dibattito sulla questione femminile nel
mondo occidentale e mediorientale. La ricostruzione dell'evoluzione storica e la ricerca di
nuovi percorsi della storia di genere consentono di capire gli attuali fenomeni in atto in me-
rito ai diritti delle donne. Di recente i paesi della riva sud del Mediterraneo hanno attraversa-
to una stagione di grandi cambiamenti e le proteste nate durante la Primavera araba, suppor-
tate dall’ampia partecipazione femminile, hanno scosso il mondo arabo e non solo: anche
I’Occidente ha assistito alle rivoluzioni in Tunisia, Marocco, Egitto, Libia e Siria. Per com-
prendere le sfide del futuro e mettere in atto politiche a tutela dei diritti delle donne & neces-
sario, dunque, conoscere le antiche radici della questione femminile nel mondo arabo.
Keywords: emancipazione femminile, genesi, Islam, colonizzazione.

La questione femminile e il pensiero riformatore egiziano

Per ricostruire le origini e lo sviluppo dei movimenti per I’emancipa-
zione femminile, occorre citare innanzitutto il periodo della Nahdah (Rin-
novamento), ossia quel movimento di rinascita culturale e intellettuale, nato
tra la fine dell’800 e I’inizio del 900, durante il quale emerse anche il tema
della condizione della donna araba. Proprio in seno a questo movimento
emersero le prime rivendicazioni di emancipazione femminile, oltre a que-
stioni politiche, sociali e culturali.
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In merito alla rilevanza dell’educazione femminile ci fu un notevole
consenso da parte di importanti figure come I’intellettuale egiziano Rifa
Rafi el-Tahtawi (1801-1871) e il giurista Mohammad Abdou (1849-1905),
che consideravano il diritto della donna all’educazione come uno dei pila-
stri del rinnovamento culturale arabo (Pepicelli, 2010, p. 35). Una delle
figure piu rappresentative della Nahdah fu certamente I’avvocato egiziano
Qasim Amin (1863-1908) il quale, grazie agli studi in giurisprudenza in
Francia, ebbe la possibilitd di entrare a contatto con la cultura europea.
Considerato I’iniziatore del femminismo arabo, egli si concentro sull’ana-
lisi della condizione femminile nel mondo islamico: secondo Amin, le don-
ne avrebbero dovuto ricoprire un ruolo piu rilevante nella societa e, oltre
all’istruzione e alla partecipazione politica, erano necessari alcuni interventi
legislativi in merito al matrimonio. In particolare occorreva riformare I’i-
stituto del divorzio e della poligamia: quest’ultimo aveva perso la sua vera
natura e si era ridotto a soddisfare le pulsioni sessuali dell’uomo. Egli so-
steneva la necessita di una trasformazione generale che investisse i proble-
mi delle donne: I’abolizione del velo, considerato «un enorme ostacolo
all’elevazione della donna e quindi anche al progresso del paese», e I’e-
mancipazione femminile erano gli strumenti per la realizzazione del cam-
biamento sociale (Ahmed, 1995, p. 183).

All’interno dei suoi testi principali, La liberazione della donna (Tahrir
al-mar’a) e La donna nuova (al-Mar’a al-jadida), pubblicati rispettiva-
mente nel 1899 e nel 1900, Amin sostenne la centralita dell’educazione del-
le donne affinché potessero svolgere al meglio i doveri di madri e mogli nel
nascente Stato moderno. La diffusione di queste opere scateno dibattiti e
polemiche: mentre il tema dell’istruzione femminile non suscito aspre di-
scussioni dato che, gia dal 1890, molte ragazze frequentavano le scuole
istituite dalle missioni, da societa musulmane di beneficienza e dallo Stato,
le proposte sull’abolizione del velo e della segregazione incontrarono di-
verse reazioni negative.

Per Amin la societa araba sarebbe progredita solo in seguito alla libera-
zione delle donne e alla condanna di alcuni simboli di arretratezza e di infe-
riorita come il velo e la segregazione:

E impossibile allevare gli uomini di successo senza madri in grado di
educarli a raggiungerlo. Questo € il nobile compito che la civilta progredi-
ta ha assegnato alle donne nel nostro tempo e che essa adempie nelle so-
cieta avanzate (Ahmed, 1995, p. 179).

Indubbiamente il discorso del giurista egiziano era influenzato dalla pre-
senza coloniale britannica in Egitto iniziata nel 1882. Le parole Lord Cro-
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mer (Evelyn Baring), console generale d’Egitto dal 1884 al 1907, rivelano
I’atteggiamento di superiorita degli europei nei confronti del mondo arabo.
Secondo Cromer, i motivi per cui «I’Islam, in quanto sistema sociale, € sta-
to un completo fallimento, sono molteplici» ma «il primo, in assoluto» an-
dava ricercato nel trattamento delle donne. L’uso del velo e la segregazione
e il «loro effetto pernicioso sulle societa orientali» erano strettamente col-
legati alla degradazione della condizione femminile, la quale rappresentava
«lI”ostacolo fatale» per il raggiungimento «dell’elevazione morale e spiritu-
ale che dovrebbe accompagnare I’introduzione della civiltd occidentale»
(Cromer, 1908, pp. 538-539).

Tuttavia, lo stesso Cromer mostrd un atteggiamento poco coerente in
merito alla situazione delle donne inglesi: egli fu uno dei fondatori della
Lega contro il voto alle donne (Men’s League for Opposing Women’s Suf-
frage) trattando il tema della condizione femminile con un doppio standard,
conservatore con il femminismo britannico e riformatore con le donne egi-
Ziane.

In Egitto il movimento femminista si diffuse maggiormente grazie all’i-
stituzione, nel 1923, della prima organizzazione femminile, I’Unione fem-
minista egiziana (UFE). Gli obiettivi dell’Unione miravano a «elevare la
condizione intellettuale e morale delle donne e consentir loro di raggiunge-
re I’uguaglianza politica, giuridica e sociale» attraverso I’accesso delle
donne a tutti i gradi di istruzione e riformando le leggi sul matrimonio, in
particolare quelle sul divorzio e sulla poligamia, (Ahmed, 1995, pp. 201-
202). La sua fondatrice Huda Sha’rawi (1879-1947), impegnata dai primi
anni del ‘900 nell’organizzazione di attivita filantropiche per le donne, par-
tecipo attivamente al movimento per I’indipendenza nazionale dal 1919 al
1922 e in seguito alla costituzione della sezione femminile del Wafd, nel
1919, fu eletta presidente del Comitato centrale del partito. La formazione
di stampo europeo della Sha’rawi e i suoi contatti con le femministe occi-
dentali sono di notevole importanza poiché mettono in luce il legame tra le
sue idee e I’influenza del pensiero occidentale. 1l rapporto di amicizia con
la scrittrice francese Eugénie Le Brun costituisce un elemento rilevante per
il femminismo dell’attivista egiziana. Inoltre il nazionalismo della Sha’rawi
si coniugava con il desiderio di istituire organismi politici di stampo occi-
dentale fondati su una concezione laica dello stato, mostrando il suo orien-
tamento filoccidentale teso a «valorizzare i costumi europei considerati piu
progrediti e civili di quelli locali» (lvi, p. 203).

All’interno del dibattito egiziano sulla questione femminile anche le i-
dee di Malak Hifni Nassef (1886-1918) occupavano un posto rilevante. A
differenza della Sha’rawi, essa era contraria all’assimilazione dei costumi
occidentali preferendo una prospettiva legata al discorso islamico e auto-
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ctono. Per la Nassef doveva essere lasciata alla donna la facolta di
«decidere cio che conviene di piu a lei stessa e alla nazione» ed esortava gli
uomini a dare una vera educazione alle donne affinché esse potessero alle-
vare nel modo migliore i figli e far avanzare la nazione (lvi, p. 206).

Pertanto, & possibile considerare I’Egitto il luogo di origine del femmi-
nismo arabo e della sua propulsione nel resto del mondo islamico, con tem-
pi e modalita differenti a seconda dei casi.

La nascita dei movimenti femminili in Tunisia e Marocco

Durante la prima meta del ‘900 nacquero i primi movimenti femminili
anche in Tunisia e Marocco, mentre I’Algeria rimase lontana dalle rifles-
sioni iniziate con la Nahdah a causa delle particolari vicende politiche che
la coinvolgevano e al rapporto con la madrepatria francese.

All’interno della societa tunisina vi sono tracce di militanza femminile
anche durante I’epoca del Protettorato francese con la nascita, nel 1936,
dell’Union Musulmane des femmes de Tunisie (UMFT), la prima organiz-
zazione femminista tunisina. Nel 1956, un gruppo di militanti del Néo-
Destour, partito nazionalista tunisino, costituirono I’Union nationale des
femmes de Tunisie (UNFT) che andava a soppiantare le altre organizzazio-
ni femminili. Sul piano socio-culturale, oltre all’impegno di assistenza so-
ciale che dava alle donne la possibilita di partecipare alla vita pubblica, essa
mirava a sviluppare un programma educativo di base attraverso I’orga-
nizzazione di corsi serali per donne analfabete, visite a domicilio e confe-
renze. Sul versante politico, in seguito all’elezione di due donne al Consi-
glio nazionale del Néo-Destour, venne rivendicata fortemente I’uguaglianza
dei diritti politici: in questo modo I’UNFT ottenne il diritto per le donne di
partecipare alle elezioni municipali alle stesse condizioni degli uomini, un
primo passo per la promozione civica e politica della donna (Bakalti, 1996,
pp. 86-87).

Precedentemente il sindacalista tunisino Tahar Haddad, nel volume No-
tre femme entre la législation islamique et la société (1930), aveva sostenu-
to la centralita dell’educazione e dell’istruzione, della lotta per I’autonomia
femminile e della rilevanza del ruolo delle donne all’interno della societa,
rivelando la situazione degradante nella quale esse vivevano. Difensore
accanito della loro emancipazione, contribui notevolmente alla presa di co-
scienza del problema femminile in Tunisia invitando i suoi connazionali
alla riflessione e alla ricerca di una soluzione (lvi, p. 48). Il suo pensiero si
basava sulla necessita di liberare ed emancipare la donna, sottomessa e in-
capace di decidere della propria vita. L’Islam non era, per Haddad, un ele-
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mento di oppressione della donna anzi rappresentava una religione in grado
di evolversi ed adattarsi alle trasformazioni e al progresso. La paralisi di
fronte all’evoluzione storica della societa era collegata all’ignoranza dei
dotti (les doctes) i quali impedivano ai musulmani di sviluppare un giudizio
indipendente dalle interpretazioni da loro prescritte. L’emancipazione della
donna si sarebbe potuta realizzare attraverso la liberazione della mentalita
del popolo dai giudizi shagliati e contrari allo spirito dell’Islam. Pertanto la
presa di posizione di Haddad sulla questione femminile s’inscriveva nel
quadro di riforma generalizzata della societa tunisina che al suo interno
prevedesse il miglioramento della condizione della donna e la sua parteci-
pazione effettiva alla vita del paese.

Di conseguenza, per poter esser in sintonia con I’evoluzione della socie-
ta, la donna doveva avere il diritto di agire in tutti i campi allo stesso titolo
dell’uomo di poter prendere coscienza del proprio ruolo grazie a due stru-
menti fondamentali: I’educazione e I’istruzione. (Sraieb, 1967, pp. 122-
123).

In Marocco, la sezione femminile del partito dell’Istiglal (Indipendenza)
creo nel 1944 I’Union des femmes du Maroc (UFM) e nel 1946 comparve
I’associazione Soeurs de la pureté (Sorelle della purezza), vicino al Parti
démocratique de I'indépendance (PDI): esse rappresentavano le prime e-
spressioni e forme dell’organizzazione femminile in questo periodo caratte-
rizzato dalla crescita delle rivendicazioni per I’indipendenza del paese dalla
Francia. L’associazione Soeurs de la pureté, animata da donne della bor-
ghesia urbana, sosteneva il diritto all’istruzione, I’abolizione della poliga-
mia, del ripudio e dei matrimoni precoci. Nel 1947 la figlia del sultano
Mohammed V, Lalla Aicha, apparsa senza velo in pubblico, pronuncio un
discorso significativo sull’istruzione e sulla partecipazione delle donne alla
vita pubblica divenendo un punto di riferimento per le donne marocchine.
Sul settimanale Démocratie, organo del PDI, si formd un importante dibat-
tito circa la questione dei diritti delle donne: proprio sulle colonne del gior-
nale un gruppo di donne focalizzo I’attenzione sul trattamento discriminato-
rio riservato alle donne da parte degli uomini interpellando in merito i dotti
della legge musulmana, gli ulema (Naciri, 2014, p. 46). In questa fase e-
merse Malika al-Fassi (1919-2007), pioniera del movimento femminista
moderno e figlia di una famiglia di letterati e nazionalisti di Fés. Essa par-
tecipo con impegno alle attivita dell’Istiglal e fu I’'unica donna a firmare il
manifesto per I’indipendenza del Marocco del 1944 (Pepicelli, 2016, p. 15).

In sequito all’indipendenza ottenuta nel 1956, Tunisia e Marocco si tro-
varono di fronte alla questione riguardante I’emanazione dei codici di statu-
to personale (I’insieme delle regole giuridiche afferenti alla persona, com-
preso lo statuto familiare e successorio), la quale diverra un punto focale

240

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783806



nei dibattiti sulla condizione delle donne maghrebine rappresentando, cosi,
una nuova sfida per la conquista dei loro diritti.
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Una lezione dal passato: I’efficacia della Legge del
Chinino di Stato nella lotta alla mortalita infantile
nell’Italia della prima meta del Novecento

di Gabriele Ruiu”

Abstract: 1l presente lavoro vorrebbe offrire uno spunto di riflessione nell’ambito del dibat-
tito sull’obbligatorieta dei vaccini attraverso I’analisi storica di un intervento sanitario,
all’epoca molto contestato, come la strategia per la lotta alla malaria. Sebbene la ricerca in
campo medico avesse dimostrato sia I’utilita del chinino nell’interrompere il ciclo di ripro-
duzione del plasmodio, sia che I’anofele fosse I’unico vettore del protozoo, la somministra-
zione del farmaco e gli inviti a proteggersi delle zanzare, venivano considerate azioni inutili
da una popolazione fatalisticamente rassegnata a convivere con la malattia. Nei fatti, tale
linea di intervento pubblico ridusse drasticamente la mortalita infantile nel giro di pochi
anni. Conoscere meglio quanto avvenuto in passato potrebbe dunque giovare all’attuale
dibattito democratico sulla profilassi vaccinica, aiutando a prendere decisioni importanti per
il futuro della salute della popolazione.

Keywords: mortalita, dibattito vaccini, riforme sanitarie, malaria.

Introduzione

Con il decreto legge n. 73/2017, in Italia si € stabilito I’obbligo di vacci-
nazione per i bambini e gli adolescenti tra 0 e 16 anni contro dieci malattie
infettive (morbillo, poliomielite, difterite, epatite b, pertosse, tetano, hae-
mophilus influenzae tipo b, rosolia, parotite e varicella). E noto che cio ab-
bia immediatamente acceso un aspro scontro tra i sostenitori di tale iniziati-
va e coloro che si sono dichiarati assolutamente contrari. Da un lato, i co-
siddetti no-vax sostengono che la probabilita di subire effetti collaterali (a
volte anche peggiori rispetto alla malattia stessa per cui si prescrive la pro-
filassi) derivanti da un vaccino sia ben piu alta di venire contagiati da una
delle infezioni summenzionate e che cid non sia portato a conoscenza del-
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I’opinione pubblica a causa dell’influenza delle grandi compagnie farma-
ceutiche, che, in alcuni casi avrebbero addirittura insabbiato le prove scien-
tifiche della dannosita dei loro prodotti. Sul lato opposto della barricata, i
pro-vax plaudono a tale decisione del Governo, in quanto preoccupati dalla
possibile ricomparsa delle grandi malattie infettive che contraddistinsero
I’antico regime demografico, in caso di caduta della copertura vaccinale
sotto determinate soglie (variabili dall’80% al 95% a seconda dei casi) per
colpa della riduzione dell’immunita di gregge.

Il presente lavoro non vuole prendere parte a tale discussione ma solo
fornire uno spunto di riflessione su come la cosiddetta legge del Chinino di
Stato, subito fortemente osteggiata in quanto ritenuta inefficace nella lotta
alla malaria e dannosa per le finanze dello Stato, fu in realta in grado di
ridurre drasticamente la mortalita infantile e post-infantile portando I’ltalia
a colmare il ritardo nell’inizio della transizione demografica che fino ad
allora la contraddistingueva rispetto ad altri paesi europei. La figura 1, a tal
proposito, mette a confronto I’andamento del tasso di mortalita infantile
deII’IltaIia con quello di Francia, Belgio e Svizzera nel periodo tra il 1887 e
1955
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Fig. 1 — La mortalita infantile in Italia e in alcuni paesi europei, 1877-1955 (Fonte: Nostre
elaborazioni su dati dello Human Mortality Database)

Si dedichera attenzione alla malaria sia perché essa era tra le cause di
morte principali nei bambini al di sotto dei 10 anni (Salinari e Ruiu, 2018),
sia perché comportando un sistematico stato di deperimento, tale malattia
rendeva la popolazione particolarmente vulnerabile anche ad altre infezioni.

! Tale tasso in un anno X & calcolato rapportando il numero di morti in X tra gli indivi-
dui di eta inferiore ad un anno e il numero di nati vivi in X. Il risultato viene poi moltiplicato
per 1.000.
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In particolare, Sallares (2002) afferma che se si conteggiassero tra i morti
per febbri malariche anche i decessi causati indirettamente da questa malat-
tia, la sua incidenza complessiva sulla mortalita andrebbe triplicata. Nel
proseguo, dopo aver presentato brevemente il quadro epidemiologico ita-
liano tra fine Ottocento e prima parte del Novecento, si fornira una breve
discussione circa i contenuti degli interventi sanitari dei primi del Novecen-
to, tra cui la summenzionata legge del Chinino di stato, mettendo partico-
larmente in risalto le critiche mosse a tali iniziative. Infine, si trarranno al-
cune considerazioni finali.

La mortalita infantile e post-infantile per malaria

La figura 2 mette in luce che attorno al 1887 circa 350 bambini su 1.000
nati vivi, non riuscivano a raggiungere il quinto compleanno (curva grigia),
tra questi circa 8 a causa della malaria (curva nera). | dati provengono dal
volume “Cause di morte, 1887-1955” dell’Istat. Si rimanda a Pozzi (2000)
per una discussione estensiva circa la loro qualita. L’andamento della mor-
talita 0-4 (per tutte le cause) sembra essere grossomodo costante fino ai
primi anni del ventesimo secolo, seguito da un periodo di lieve discesa (il
calo della mortalita per malaria & invece molto piu consistente) interrotta
bruscamente dall’avvento della prima guerra mondiale. Si noti che in tale
periodo si assiste anche ad una nuova intensificazione delle morti per mala-
ria a causa delle difficolta nel reperire il chinino durante lo sforzo bellico e
nell’attuare le opere di profilassi (Maiori 2010).
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Fig. 2 — La mortalita 0-4 in Italia 1877-1955 (Fonte: Nostre elaborazioni su dati Istat
(1958)
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Per capire meglio I’incidenza della malaria e di altre malattie infettivo-
parassitarie, la tabella 1 riporta il peso percentuale di alcune di esse sul nu-
mero totale di decessi riguardanti tutte le classi di eta in 4 sub-periodi di
egual ampiezza. Si noti che le 9 malattie selezionate spiegavano da sole
quasi il 40% dei decessi accaduti in Italia nel primo arco temporale consi-
derato. Con il completamento della transizione epidemiologica, ovviamente
la situazione che caratterizza I’Italia dei nostri giorni é totalmente ribaltata,
con le malattie degenerative (prima del tutto trascurabili) che determinano
la maggior parte dei decessi, mentre tra quelle infettive, solo polmonite e
influenza, con un’incidenza congiunta dell’1,6% sul totale, vengono inseri-
te dall’Istat nel 2017 tra le prime 25 cause di morte in Italia.

Tab. 1 — Peso percentuale di alcune malattie infettivo-parassitarie sul numero totale dei
decessi

Causa 1887-1904 1905-1921 1922-1938 1939-1955
Pertosse 1.08 0.71 0.48 0.22
Malaria 1.86 0.69 0.41 0.07
Morbillo 1.50 1.06 0.66 0.09
Scarlattina 0.67 0.36 0.26 0.00
Difterite 1.46 0.59 0.48 0.28
Tubercolosi* 7.73 7.99 7.57 5.31
Gastroenterite 13.59 11.42 10.78 5.72
Polmonite 9.71 10.70 13.57 9.26
Febbre tifoide 2.20 1.27 1.06 0.65
Tot 39.79 34.79 35.27 21.60

* In tutte le forme

Ovviamente i dati aggregati per I’intero paese nascondono la forte ete-
rogeneita regionale esistente all’indomani dell’unita nazionale. La tabella 2
riporta I’incidenza percentuale delle cause di morte sopra esaminate, sul
totale dei decessi avvenuto in ciascuna regione per il periodo 1887-1900.

Si pud notare come tutto il Meridione fosse funestato dalla malaria (e-
clatante il caso della Sardegna), mentre la piaga che colpiva maggiormente
il Settentrione era la tubercolosi. Se la maggior diffusione di quest’ultima
malattia nelle regioni del Nord era sicuramente legata al fattore climatico in
guanto I’umidita della pianura padana favoriva la proliferazione del batterio
di Koch, la minor incidenza della malaria va attribuita agli effetti della
legge Baccarini del 1882. Tale legge prevedeva un contributo statale che
poteva arrivare fino al 75% del costo totale (per i territori classificati come
prioritari in ragione del loro elevato interesse pubblico) per la bonifica dei
terreni paludosi che volessero essere riconvertiti a fine agricolo dai loro
proprietari. Tale disposizione produsse benefici soprattutto nella Pianura
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Padana (Speciale 2013), dove esisteva gia un tessuto economico finanziario
abbastanza sviluppato da poter cogliere I’occasione offerta dalla normativa.

Tab. 2 — Peso percentuale di alcune malattie infettivo-parassitarie sul numero totale dei
decessi per regione, 1887-1900

Mal Mor  Gastroen. Polm. Tifo Scar. Tuber. Dift. Per.

Pie 036 1.75 1119 1018 160 0.36 838 142 1.39
Lom 033 1.73 11.69 874 216 050 953 235 1.27
Ven 0.58 1.04 8.80 799 213 061 9.70 139 171
Lig 0.09 185 1125 1336 135 0.19 10.77 149 0.83
Em Rom 0.40 0.96 11.34 9.00 205 0.80 882 135 160
Tos 050 1.32 11.03 9.04 298 087 9.89 150 1.33
Umb 0.36 0.83 10.97 888 270 031 723 136 1.15
Mar 0.16 0.79 11.88 730 205 035 6.67 057 144
Laz 322 189 1208 1016 216 0.26 10.34 131 0.77
Abr 247 207 15.78 829 251 112 6.33 119 0.96
Cam 186 1.88 1474 1245 200 097 6.87 1.05 0.58
Pug 394 183 17.99 943 336 149 6.75 243 057
Bas 6.22 1.94 15.81 9.85 191 1.83 3.78 290 0.77
Cal 457 233 1486 1035 227 123 443 165 0.78
Sic 448 2.28 19.72 896 364 114 5.58 258 0.98
Sar 10.38 0.96 10.39 9.69 142 0.13 6.96 140 163

Il dibattito sulla lotta alla malaria

Nel 1880 il medico militare francese Laveran scopri un parassita (piu
tardi chiamato plasmodio), presente nel sangue di alcuni malati di malaria.
Tale scoperta rappresento il primo passo verso la sconfitta della mortalita
per tale causa. Va detto comunque che I’opera di Laveran venne inizialmen-
te accolta con freddezza in campo medico. La tesi piu accreditata in quel
momento era infatti quella sostenuta da Klebs e da Tommasi-Crudeli, se-
condo la quale alla base della malaria non vi era il plasmodio ma un bacillo,
il cosiddetto “Bacillus Malariae”. L’affermazione della teoria del parassita
si deve solo ai successivi studi di Marchiafava e Celli, di Golgi, Grassi e
Ross.

In particolare, nel 1885, Marchiafava e Celli, descrissero in maniera ac-
curata il protozoo (e il suo processo di sviluppo) scoperto da Laveran e lo
battezzarono col nome tuttora utilizzato di Plasmodium malariae. Nel 1885
inizio a interessarsi della malaria anche Camillo Golgi. Egli fu il primo
scienziato a sospettare I’esistenza di diverse specie di plasmodio (il Pla-
smodium vivax e il Plasmodium malariae) alla base delle due diverse forme
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malariche che aveva esaminato: la terzana benigna e la quartana. Analiz-
zando gli studi del Golgi, Marchiafava e Celli nel 1889 descrissero la mor-
fologia e la biologia del protozoo Plasmodium Falciparum, alla base della
forma piu grave di malaria, la cosiddetta terzana maligna o febbre estivo-
autunnale.

Tra il 1898 e il 1899 Ross, vincitore del premio Nobel nel 1902, e prati-
camente in contemporanea, il gruppo di ricerca costituito da Grassi, Bastia-
nelli e Bignami, dimostrarono empiricamente “la teoria della zanzara”. In
sintesi, essi scoprirono che il ciclo di vita del plasmodio della malaria uma-
na richiede necessariamente il passaggio per le ghiandole salivari delle zan-
zare, quindi smentendo la convinzione ampiamente diffusa tra gli scienziati
che le zanzare ingerissero i protozoi dalle acque paludose, per poi trasmet-
terli all’uomo (in altre parole rifiutavano I’esclusivita della zanzara come
vettore della malattia). Ad esempio, il medico e politico romano Baccelli,
ideatore della cosiddetta “Cura Baccelli” particolarmente efficace in alcuni
casi di malaria perniciosa, non accettd mai la tesi della zanzara (Corbellini,
2006), sostenendo nel 1901-1903, da ministro dell’ Agricoltura, Industria e
Commercio, politiche volte piu alla bonifica delle paludi che alla diffusione
della profilassi anti-malarica tramite chinino, di cui invece era portatore
Angelo Celli. In particolare, quest’ultimo assieme a Fortunato e Franchetti
fondano nel 1898 la Societa per gli studi della Malaria. Tale associazione
oltre che all’attivita di ricerca e di pressione politica per sostenere la lotta
alla malaria, si dedica a un’opera di educazione della popolazione (ad e-
sempio la raccomandazione di non uscire nelle ore in cui I'attivita delle
zanzare era massima, o quella poi approvata dalla direzione della sanita di
utilizzare dei cioccolatini al chinino per favorirne I’assunzione da parte dei
bambini). La difficolta nel promuovere delle prassi per difendersi dalla
zanzara nel mondo rurale, sono testimoniate dal libro “Uomini che non
scompaiono” di Anna Fraentzel Celli (moglie e collaboratrice di Angelo
Celli) pubblicato con lo pseudonimo di L.M. Heid. Nel suo resoconto la
Celli descrive infatti sia lo scetticismo dei contadini nei confronti dell’ef-
ficacia del chinino a cui anzi venivano imputati effetti collaterali anche
peggiori della febbre malarica; sia la loro tendenza a non rispettare le rac-
comandazioni fatte per proteggersi dagli insetti, in alcuni casi rompendo
anche le zanzariere fornitegli per ricavarne strumenti da lavoro®.

Gli sforzi di sensibilizzazione portarono finalmente nel 1900, Celli in
collaborazione con gli altri due firmatari Fortunato e Franchetti, a far ap-

2 Anche Tagarelli (1997) sottolinea I’atteggiamento fatalistico dei contadini calabresi nei
confronti della malaria, considerata come un male ineluttabile contro la quale il chinino ben
poco poteva fare.
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provare la Legge n. 505/1900 (cosiddetta “legge del chinino di stato) che
autorizzava il ministero delle Finanze ad acquistare I’occorrente per la pro-
duzione della cura del chinino, la cui vendita veniva delegata a farmacie e
alle rivendite di Sali e Tabacchi. La legge avente il chiaro scopo di evitare
la speculazione su tale cura, istitui inoltre un fondo, finanziato attraverso i
proventi della vendita del chinino (in modo che esso non pesasse sulla fi-
scalita generale), presso il ministero delle finanze appositamente dedicato
alla lotta alle cause della malaria. Sempre su iniziativa di Celli e Fortunato
viene introdotta la legge n. 406/1901. Tali norme si prefiggevano lo scopo
di rendere maggiormente effettive le norme antimalariche tramite il censi-
mento delle zone ad alta incidenza della malattia e la definizione delle si-
tuazioni in cui erano obbligatorie la cura dei malati e le bonifiche. Esse sta-
bilivano il diritto dei contadini, operai e in generali lavoratori in zone mala-
riche di ricevere gratuitamente la cura anti-malarica, con oneri a carico dei
Comuni e delle Congregazioni di Carita che avrebbero poi potuto rivalersi
sui proprietari terrieri le cui terre erano interessate dall’infezione. La legge
riconosceva inoltre la morte per malaria perniciosa come infortunio sul la-
voro, se dimostrata la mancata distribuzione del chinino. Lo stato inoltre si
faceva obbligo di fornire assistenza medica gratuita e proteggere le case di
tutti i lavoratori impiegati in opere pubbliche. Questa legge tuttavia non
garantiva la disponibilita gratuita del chinino per le famiglie dei coloni del-
le zone malariche nonostante fossero altrettanto esposti al rischio di infe-
zione e malattia rispetto ad agricoltori e operai, né ammettevano la gratuita
del chinino per la cura delle recidive e per la profilassi. Tali limiti furono
corretti con le leggi n. 224/1902 e n. 209/1904.

In generale, le riforme promosse da Celli, generarono malcontento nei
proprietari terrieri costretti a sostenere i costi del trattamento anti-malarico
e nei farmacisti che vedevano ridotti i loro guadagni a causa del calmiera-
mento dei prezzi (e che subivano la concorrenza dei rivenditori di Sali e
Tabacchi) del chinino imposto dallo Stato. Nel 1906 venne nominata una
commissione d’inchiesta da parte della direzione generale della sanita per
indagare sull’efficacia del trattamento del chinino. La relazione dell’ono-
revole Badaloni alla direzione generale della sanita mise in dubbio la vali-
dita dell’utilizzo del chinino come strumento per la profilassi affermando
che le bonifiche integrali delle zone paludose fossero I’unico vero strumen-
to utile. Tale relazione determind I’abbandono della linea Celli, che consi-
gliava I’utilizzo del chinino a fini preventivi anche in soggetti sani in zone
malariche, in favore della linea proposta da Grassi, sull’uso esclusivamente
curativo della sostanza. Nonostante dunque I’abbandono dell’opera di chi-
nizzazione preventiva, gli effetti sulla riduzione della mortalita, e in parti-
colare di quella infantile, risulta evidente sia dalla summenzionata figura 2
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(il trend della mortalita infantile per malaria diventa palesemente negativo a
partire dal 1901) che dal cambiamento della stagionalita dei decessi in Sar-
degna (Ruiu, 2017) che avviene proprio in coincidenza di tali riforme (in
quanto le morti malariche erano concentrare soprattutto in tarda estate).

Conclusioni

La malaria ha funestato I’ltalia fino alla prima meta del ventesimo seco-
lo. La sconfitta della mortalita, specialmente quella infantile, legata a tale
causa richiese un intervento che venne da subito aspramente contestato dal-
la popolazione. La somministrazione gratuita del chinino veniva percepita
infatti come inutile, se non dannosa, e le indicazioni per evitare la puntura
dell’anofele spesso non rispettate e irrise. Le evidenze empiriche mostrano
pero che, I’opera di chinizzazione determind nel giro di pochi anni il decli-
no dei decessi per tale causa. Ma la realta dei fatti & spesso messa in discus-
sione da un rischioso senso del sentire comune, privo di fondamenta speci-
fiche, nutrito dalla ciclicita di una storia che continua a ripetersi senza riu-
scire a lasciare il segno. A questa pericolosa periodicita puo e deve rispon-
dere la ricerca scientifica in ambito storico. Il caso della lotta alla malaria
rappresenta un fulgido esempio di come gli sforzi di divulgazione da parte
dello scienziato, Angelo Celli, riuscirono a spezzare le diffidenze di un
mondo rurale forse troppo abituato a vedersi sottratto piuttosto che a riceve-
re. Il presente contributo oltre a rappresentare un omaggio a tale opera, mi-
ra ad essere d’aiuto all’attuale dibattito democratico sulla profilassi vacci-
nica. Una discussione che pare cruciale per il futuro stesso del Paese. Sem-
bra infatti impossibile pensare ad una societa equa e sostenibile senza che
sia garantito effettivamente il diritto alla salute.
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Sul necessario ritorno al mos maiorum
costituzionale. Hlusioni e fallimenti della “seconda
Repubblica”

di Luca Dell’Atti”

Abstract: Dall’inizio degli anni *90 I’assetto partitico italiano & radicalmente mutato. Con
esso il modo di intendere alcuni istituti costituzionali rispetto al passato. Dinanzi ai tentativi
di imprimere mutamenti ad alcuni caratteri costituzionali dell’assetto politico-sociale, il
sistema si & auto-conservato, reagendo contro quelle pressioni e dimostrando come alcuni
processi salutati da molti come cambiamenti epocali sono stati poco piu che un’illusione. Il
contributo analizza, dal punto di vista del diritto costituzionale, con qualche incursione di
matrice politologica, i tentativi di torsione impressi al sistema nel corso della “seconda Re-
pubblica” attraverso I’analisi di due istituti costituzionali: il Presidente del Consiglio e il
referendum costituzionale ex art. 138 Cost. Sottolinea, quindi, I’'importanza dell’eredita di
un passato spesso vituperato e di una maggiore considerazione delle scelte del Costituente e
della prassi politica degli antichi partiti repubblicani per compiere adattamenti prudenti degli
istituti costituzionali alle esigenze del presente e sfuggire a riforme colme di retorica ma
improvvisate e destinate al fallimento. Si traccia, infine, I’importanza dei rapporti fra politi-
ca e scienza giuridica segnalando come sia vitale, per la tenuta democratica del sistema, un
approccio rigoroso e indipendentemente dal potere politico ed economico della ricerca in
campo costituzionalistico.

Keywords: premier, referendum, maggioritario, governo, partiti.

Introduzione

Il diritto costituzionale ha molto a che fare con la scienza politica.

Taluni comportamenti degli attori politici di un dato sistema — come tali
commentabili in punto di riflessione politologica — corrispondono, ad un
tempo, ad altrettanti atti di esercizio di funzioni costituzionalmente rilevan-
ti, anche quando non assumono la veste formale di atti giuridici tipici. Ne &

“ Dipartimento di Giurisprudenza, Universita degli Studi di Bari Aldo Moro, Corso di
dottorato in Principi giuridici ed istituzioni fra mercati globali e diritti fondamentali, lu-
ca.dellatti@uniba.it.
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che gli attori politici che ricoprono cariche costituzionalmente rilevanti
procedono, nell’esercizio della propria attivita politica, ad una contestuale
azione di attuazione della Costituzione. Se tale processo attuativo puo, in
taluni casi, accomodarsi su chiare e non contestate indicazioni giuridico-
testuali che avvalorano I’antichissimo brocardo secondo cui in claris non fit
interpretatio, accade, assai di sovente, che esso sia molto piu complesso,
consistendo in un’attivita che & anzi tutto di integrazione del disposto costi-
tuzionale, dei varchi (quando non proprio delle lacune) lasciati aperti da
questo. Tal che, alle volte, i detti comportamenti sfociano in pratiche di au-
tentica conformazione del testo costituzionale che, benché tecnicamente
rigido, e invece — proprio in quanto laconico — straordinariamente flessibile.

In questo breve contributo si intendono analizzare due torsioni impresse
al sistema politico-istituzionale italiano dotate di una potente carica con-
formante taluni istituti costituzionali risalenti e stabilizzatisi in quel com-
plesso equilibrio fra diritto scritto e prassi — fra law in the books e law in
action — che é tipico di tutti i luoghi dell’ordinamento giuridico ma spe-
cialmente di quello costituzionale.

Si intende, soprattutto, dare atto della formidabile forza di resistenza
opposta dal sistema politico-costituzionale, contro cui, alla fine, quei tenta-
tivi si sono infranti. Si intende, insomma, dimostrare la forza di auto-
conservazione del sistema, e, in conseguenza, la necessita che chi governa
debba guardare con la dovuta considerazione all’eredita del passato. Non
per ragioni di anacronistico ossequio verso i fasti di una mitica (e perduta)
eta dorata, quanto perché spesso negli insegnamenti della storia € dato rin-
tracciare quei tratti che connotano, nelle viscere, la struttura politica, socia-
le ed economica di un sistema complesso; tratti che, se sono cosi fondanti,
non tollerano tentativi di mutamenti — maldestri o raffinati che siano — im-
posti ed eterodiretti.

In entrambi i casi si € trattato di due processi lunghi, svoltisi durante
quella fase di storia repubblicana (atecnicamente) nota come “seconda Re-
pubblica” e che hanno avuto il proprio culmine estetico in alcune vicende
verificatesi durante I’esperienza governativa del gabinetto guidato da Mat-
teo Renzi; esperienza che, in quanto conclusasi, risulta scientificamente
analizzabile.

L’ipotesi qui formulata &, in particolare, che, falliti quei tentativi di tor-
sione, il sistema si sia normalizzato, rientrando nell’alveo dei suoi caratteri
storici.
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Il Presidente del Consiglio

Si & detto circa I’attitudine naturale degli attori politici a filtrare, per
tramite dei propri comportamenti, determinate pratiche di conformazione
dei moduli costituzionali. La cultura politica, la formazione professionale,
finanche i piu personali convincimenti sono altrettanti filtri tramite i quali
la persona fisica che si trova a ricoprire I’ufficio pubblico condiziona, ine-
vitabilmente, il modo di intendere (e quindi di essere) il proprio ufficio e i
suoi rapporti con gli altri. Quando poi questa carica & quella del Presidente
del Consiglio, la forza conformante dell’ordine costituzionale €, in ragione
della centralita dell’organo, ancora piu evidente.

Forma di governo e struttura della premiership nella c.d. prima Re-
pubblica

L’esperienza di premiership qui commentata si € connotata per alcuni
profili caratteristici che hanno impresso forzature a taluni dati di sistema
individuabili, questi ultimi, (se non in termini di regole inderogabili, quanto
meno) su un piano di regolarita ripetute nel tempo.

Fra queste forzature, anzi tutto la singolare coincidenza fra leadership e
premiership, connotato costituzionale tipico del Westminster model ma af-
fatto sconosciuta al sistema storico italiano: li esiste una constituional
convention in forza della quale il Primo ministro diventa tale proprio in
quanto leader del partito che ha ottenuto la maggioranza ai Comuni; qui la
prassi ha lavorato nel senso esattamente opposto, poiché quando I’incarico
di formare un governo é stato affidato al segretario del partito di maggio-
ranza relativa, questi ha (quasi sempre) rassegnato le dimissioni dalla guida
del partito™.

La ragione di tale differenza é da rintracciarsi nella diversita strutturale
della forma di governo. La forma di governo & una formula istituzionale
complessa determinata da una combinazione di fattori fra cui militano i
criteri di articolazione dei poteri in capo agli organi costituzionali — e

! La regola ha sofferto, com’& ovvio, sparute eccezioni. Le cariche di segretario della
DC e Presidente di Consiglio furono cumulate da De Gasperi (ma solo durante il suo primo
governo), autore, del resto, del primo (fallito) tentativo di torsione in senso maggioritario del
sistema; poi da Fanfani dal luglio 1958 al gennaio 1959 e da De Mita dall’aprile 1988 al
febbraio 1989. La coincidenza fra premiership e leadership del Partito socialista di Craxi
poco rileva come eccezione, in ragione del fatto che non si trattasse del partito di maggio-
ranza relativa della coalizione (per non dire, inoltre, delle assolute peculiarita che connota-
rono la figura politica di Craxi). Infine, ancora nel 1998, quando D’Alema diveniva Presi-
dente del Consiglio, lasciava, correttamente, la segreteria del partito di maggioranza, il PDS.
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I’assetto dei rapporti fra essi — disciplinati dalla lettera costituzionale, ma
anche I’assetto del sistema partitico e la formula elettorale vigente.

Nel Regno Unito, archetipo della forma di governo parlamentare del
primo ministro, il sistema € tendenzialmente bipartitico, anche in ragione
della secolare vigenza della formula elettorale maggioritaria che, col suo
effetto tipicamente selettivo, sovrarappresenta i partiti maggiori, semplifica
(di molto) I’assetto partitico, assicura quasi sempre una maggioranza certa
in Parlamento e garantisce, pertanto, la governabilita. Ne e che i governi di
Sua Maesta sono quasi sempre monocolore. Di qui la logicita della regola
convenzionale che vuole il leader del partito farsi premier, affinché guidi il
governo e la maggioranza monopartitica nel senso della fedele attuazione
parlamentare del programma elettorale prescelto dagli elettori.

In Italia, invece, il sistema € sempre stato multipartitico. I sistemi a plu-
ripartitismo esasperato, cui ben si confa la formula elettorale proporzionale,
prevedono come “necessita istituzionale” il governo di coalizione. Si tratta,
in particolare, di una coalizione post-elettorale che si costituisce una volta
rinnovate le Camere per tramite di un accordo fra i partiti che riescono a
rinvenire punti in comune tali da poter formare un governo e una maggio-
ranza (piu o meno) stabile che lo sostenga in Parlamento. L’accordo ha ad
oggetto tanto la composizione della compagine governativa quanto il pro-
gramma di governo, sicché I’attivita di governo sara frutto di necessari
compromessi che, inevitabilmente, porteranno il programma a divergere —
se pur solo in parte — da quello sottoposto agli elettori. Da qui I’esigenza
della dissociazione fra leadership e premiership. Anzi tutto, il fatto che il
governo non sia monocolore fa si che non si realizzi quella sovrapposizione
governo-partito di maggioranza che é tipica del modello Westminster: poi-
ché I"attivita di governo é il frutto del necessario compromesso fra i partner
di maggioranza, la coincidenza fra il vertice partitico e governativo rischia
di confondere i destini (e I’attivita) dei due soggetti, piegando il partito ver-
so le esigenze di stabilita del governo o appiattendo quest’ultimo sugli o-
biettivi politici propri del solo partito di maggioranza relativa. In secondo
luogo, poiché il governo si fonda sulla formula compromissoria fra i par-
tner di maggioranza consacrata nell’accordo di coalizione, il Presidente del
Consiglio svolge — giocoforza — una vitale funzione di garante dell’attua-
zione del programma di governo e di arbitro fra i partiti della coalizione,
incaricato di assicurare che I’attivita del governo sia il piu fedele possibile
ai contenuti dell’accordo stipulati al di fuori delle sedi istituzionali. E chia-
ro che una funzione siffatta non possa essere svolta dal soggetto che guida
politicamente una delle parti dell’accordo. Soprattutto, tale ruolo depoten-
zia la forza politica del Presidente del Consiglio che e, allora, davvero un
primus inter pares; non €, invece, in quella posizione di primazia rispetto ai
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‘suoi’ ministri tipica del primo ministro negli ordinamenti figli della tradi-
zione anglosassone®. Tali elementi contribuiscono a definire un carattere
endemico, strutturale (pertanto non congiunturale) del governo nel sistema
costituzionale italiano: la sua precarieta che puo, alle volte, determinarne
I’instabilita.

Il complesso assetto della forma di governo ha retto in modo pienamen-
te operativo e conforme al modello brevemente delineato durante la c.d.
prima Repubblica. Le convenzioni che governavano i rapporti fra i partiti
completavano il modello di forma di governo delineato dal Costituente
dando vita all’assetto complessivo che si & descritto. E chiaro che la fun-
zionalita del sistema era garantita da un certo radicamento di quei partiti -
cio che metteva loro in grado di operare da veri corpi intemedi - nonché
dalla loro volonta di rispettare il compromesso di fondo che dava forza alle
convenzioni e stabilita all’intero sistema.

La seconda Repubblica: I’illusione maggioritaria

Collassato quel sistema sotto i colpi di “mani pulite” e dei referendum
dei primi anni 90, si e aperta una nuova fase della storia repubblicana in
cui ha operato un sistema elettorale prevalentemente maggioritario®, costi-
tuendo, con cio, un formidabile incentivo alla formazione di coalizioni pre-
elettorali. Ne é conseguita una forte polarizzazione del sistema partitico ma
i governi sono comunque (e sempre) stati di coalizione. Con la differenza,
certo importante, che la coalizione si formava prima delle elezioni, si pre-
sentava come tale agli elettori, sottoponendo loro il candidato alla presiden-
za del consiglio e il programma di governo. Se dungque Vi era una maggiore
semplificazione del sistema a monte, con la declinazione in salsa ‘mediter-
ranea’ degli elementi tipici del modello Westminster, non vi era precisa
coincidenza a valle: I’assetto frammentato del sistema partitico si proiettava

2 Cid anche poiché - diversamente da quanto accade in quegli ordinamenti - il Presidente
del Consiglio & sprovvisto del potere di nomina e revoca dei ministri. Potere che, formal-
mente spettando al Presidente della Repubblica, € invero esercitato pur sempre dai partiti
che compongono la maggioranza che, nell’accordo di governo, definiscono anche la compa-
gine ministeriale.

® Tanto le 1. 276 e 277/1993 (c.d. mattarellum) che la I. 270/2005 (c.d. porcellum) deli-
neavano, invero, sistemi misti, distribuendo i seggi ricorrendo sia alla formula proporzionale
che a quella maggioritaria. In entrambi i casi si puo ritenere pero che la seconda prevalesse,
quanto agli effetti complessivi sulla formazione delle Camere: le prime distribuivano il 75%
dei seggi tramite collegio uninominale; la seconda, pur ripartendendo tutti i seggi col criterio
proporzionale, alterava la proporzionalita del sistema attribuendo alla coalizione arrivata per
prima alle elezioni il 55% dei seggi tramite un congegno tipicamente maggioritario (i.e. il
premio di maggioranza).
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all’interno delle ‘nuove’ coalizioni, trasferendovi i caratteri tradizionali del
sistema e, per estensione, I’endemica instabilita dell’esecutivo. Sicché si
pud dire che il bipolarismo, piu che una mutazione del sistema, sia stata
un’illusione (politica quanto dottrinaria) viziata da una sorta di sindrome da
perfezione britannica: il tentativo di imprimere un mutamento di fondo al
sistema si € infranto dinanzi agli ineliminabili caratteri dell’assetto politico-
partitico italiano.

A riportare la situazione a “normalita” non sarebbe stata una coscienzio-
sa presa d’atto del sistema partitico ma I’intervento della Corte Costituzio-
nale che, dopo quasi dieci anni di vigenza della legge elettorale c.d. porcel-
lum e tre Parlamenti eletti per tramite di essa, I’avrebbe falcidiata, colpen-
do, fra I’altro, proprio I’elemento che ne faceva, in fondo, un sistema mag-
gioritario (i.e. il premio di maggioranza).

Non €& certo un caso, inoltre, che nel vivo della seconda Repubblica, si
tentava di modificare la forma di governo, ancora una volta, d’imperio,
tramite una riforma costituzionale che faceva del nostro Presidente del
Consiglio un vero e proprio Primo ministro — non a caso modificandone
anche il nomen juris — mediante I’attribuzione dei poteri di nomina e revoca
dei ministri e la complessiva stabilizzazione dell’esecutivo. La riforma sa-
rebbe, come noto, fallita poiché bocciata dal popolo sovrano.

In definitiva, tanto le riforme elettorali che quella costituzionale del
2005 hanno, ciascuna secondo le proprie caratteristiche, fallito: il mattarel-
lum, pur avendo condizionato I’assetto dei partiti, non lo ha mutato nelle
viscere; il porcellum ¢ stato censurato dalla Corte; la riforma varata dal go-
verno Berlusconi é capitolata nelle urne referendarie. Se ne puo concludere
(sin d’ora) che gqualunque tentativo riformatore che cerchi di imprimere al
sistema un certo assetto, sradicando d’imperio le sue fondamenta politiche
e sociali, e destinata al fallimento, in ragione - al di la della scarsa accortez-
za con cui gli attori politici protagonisti di tali vicende si sono mossi - pro-
prio della forza di resistenza di quei caratteri endemici del sistema, fra cui
anzi tutto la complessita (pluralita o frammentarietd) dell’assetto sociale e
politico del Paese.

La premiership di Matteo Renzi

Venendo, dunque, a Renzi, la sua esperienza da Presidente del Consiglio
ha rappresentato, per molti versi, il completamento di quel complesso di
(falliti) tentativi; il punto di approdo di un processo durato ben piu dei tre
anni di vita del suo governo. Del che il tratto piu caratteristico € di certo la
convivenza fra leadership e premiership che, anzi, inaugura I’esperienza
governativa di Renzi, incaricato di formare un governo ex art. 92 Cost. pro-
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prio in ragione del fatto di essere, frattanto, divenuto segretario del partito
di maggioranza relativa dell’allora coalizione di governo. Tale circostanza,
unitamente, ad esempio, all’assunzione personale di responsabilita rispetto
all’eventuale fallimento delle politiche governative, all’ampio ricorso alla
questione di fiducia, al modo di svolgere le relazioni con le correnti minori-
tarie del partito, militano nel senso di poter leggere gli intendimenti del-
I’allora presidente nel senso di innestare nel sistema un premierato forte,
sul modello, di nuovo, d’Oltremanica.

La peculiarita che differenzia questo tentativo di rafforzamento del
premier rispetto a quello di Berlusconi € che lo strumento volto alla sua
realizzazione non é stato — come invece allora - quello della revisione costi-
tuzionale; tant’e che il progetto di riforma della Costituzione c.d. Renzi-
Boschi, cui I’allora premier deve la sua debacle, non toccava la figura del
Presidente del Consiglio. Il mezzo per irrobustirne la posizione costituzio-
nale veniva allora ricercato non sul piano giuridico dell’ingegneria istitu-
zionale ma su quello propriamente politico della riorganizzazione del si-
stema partitico: fonti dottrinali, oltreché giornalistiche e politiche hanno
richiamato la figura del catch-all party per descrivere la gestione di Renzi
della sua segreteria di partito. La figura del partito liquido, post-
ideologizzato, con strutture leggere e tutto incentrato sul rapporto fiduciario
diretto militante-leader & insomma stata utilizzata per realizzare quella
coincidenza tra leadership e premiership eterna assente del nostro sistema
alla quale si opponeva, per I’appunto, un sistema partitico diversamente
organizzato.

Inoltre, la legge elettorale (l. 52/2015, c.d. italicum) fortemente voluta
dall’allora Presidente del Consiglio, avrebbe determinato una formidabile
semplificazione del sistema: mediante il ricorso al ballottaggio fra i due
partiti piu votati al primo turno, e I’attribuzione al piu suffragato fra questi
al secondo della maggioranza assoluta dei seggi alla Camera, avrebbe spaz-
zato via il pluralismo equilibrato che ¢ tipico delle formule elettorali pro-
porzionali, eliminando in radice la necessita istituzionale del governo di
coalizione. Dalle urne sarebbe uscito, di necessita, un governo monocolore,
attraverso la travisazione abnorme dell’espressione popolare, costretta a
ripiegare, nel secondo turno, su un tertium non datur.

Le dimissioni di Renzi dalla Presidenza del Consiglio avrebbero riporta-
to la situazione alla ‘normalita’ politico-istituzionale del nostro sistema.
Finita la sua premiership — all’esito fallimentare del referendum costituzio-
nale del 4 dicembre 2016 — sono venuti meno quegli elementi spiccatamen-
te premierali che avevano contraddistinto il modo di intenderne la colloca-
zione istituzionale: cessava la coincidenza con la leadership; tornavano ad
emergere con maggiore evidenza il carattere non monocolore del governo e

257

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783806



I’esigenza che il partito guida del gabinetto dovesse relazionarsi compro-
missoriamente con gli altri partner di maggioranza; si abbandonava I’idea
del sistema elettorale pensato sulla base del partito — tornandosi a far parola
di coalizioni — con I’approvazione di una legge elettorale (l. 165/2017, c.d.
rosatellum) che realizza una commistione fra formula maggioritaria unino-
minale e proporzionale, creando un sistema che non presuppone piu la ne-
cessita di una maggioranza certa gia nelle urne ma che, conformandosi al-
I’assetto multipartitico del sistema, consegna, com’é avvenuto, un Parla-
mento ingovernabile se non attraverso un accordo di governo e un governo
di coalizione.

E come se finita la parabola personale di Matteo Renzi, il sistema — non
piu stressato dalla pressione ‘esterna’ al mutamento dei suoi caratteri di
fondo — sia rientrato nel suo alveo naturale, tornando ad operare secondo le
antiche formule. Pure in un contesto politico che sarebbe di li a poco radi-
calmente mutato. Il che la dice lunga circa la forza di resistenza degli istitu-
ti strutturali della nostra forma di governo.

Il referendum costituzionale ex art. 138 Cost.

La c.d. seconda Repubblica — la fase dell’illusione maggioritaria e bipo-
lare — si & connotata per un altro profilo, strettamente connesso al primo,
che ha impresso un ulteriore vizio di fondo al sistema: I’esercizio del potere
di revisione costituzionale a maggioranza, con la realizzazione, ciog, di ri-
forme costituzionali approvate dalla sola maggioranza di governo.

Il modello: il referendum ‘conservativo’

L’art. 138 Cost. disciplina la revisione costituzionale prescrivendo un
procedimento che realizza una “mirabile sintesi”* fra democrazia rappre-
sentativa, partecipativa e diretta. Il potere di revisione €, anzi tutto, in mano
alle Camere e, per tramite di esse, ai partiti. Se i partiti (di maggioranza e
opposizione) sono in grado di trovare un accomodamento su un’ipotesi di
revisione tale da convogliare su di essa un ampio consenso (i 2/3 dei com-
ponenti ciascuna Camera), la proposta diventa legge costituzionale ed entra
in vigore. Se invece cid non accade e, pertanto, la revisione & approvata
dalla sola maggioranza, I’art. 138 congela la legge per tre mesi durante i

4 "espressione & da riferirsi al Presidente della Repubblica Cossiga nel suo Messaggio
alle Camere del 26 giugno 1991(Atti Parlamentari, Camera dei Deputati, X legislatura, Do-
cumenti, doc. 1 n. 11, p. 14).
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quali 500.000 cittadini elettori, 5 consigli regionali 0 1/5 di ciascuna Came-
ra possono chiedere I’indizione di un referendum. Il referendum &, dunque,
eventuale e facoltativo: eventuale poiché I’approvazione della proposta a
maggioranza qualificata elimina in limine la possibilita che esso venga ri-
chiesto; facoltativo poiché, ove la revisione sia approvata dalla sola mag-
gioranza assoluta, la consultazione non € indetta automaticamente, ma solo
se i soggetti titolari ne fanno espressa richiesta. La prima previsione ha lo
scopo di evitare le derive plebiscitarie insite nella consultazione popolare:
in presenza di un generalizzato consenso dei partiti sulla revisione si evita il
ricorso alle urne che potrebbe trasformare il referendum da strumento anti-
maggioritario a strumento anti-politico, facendo del rapporto democrazia
rappresentativa-diretta uno scontro mitico fra la forza coattiva di Leviathan
e quella anarchica di Behemot. La seconda previsione mette in luce il carat-
tere garantista del referendum ex art. 138: il popolo non € sempre e comun-
gue chiamato ad approvare o respingere la legge approvata dal Parlamento;
lo ¢ solo se a richiederlo sono determinate frazioni di minoranza del corpo
elettorale, dell’assetto regionalistico dell’ordinamento e dello stesso Parla-
mento.

Il referendum, per come ideato dal Costituente, e chiaramente previsto a
garanzia delle minoranze, interessate a perseguire il coinvolgimento del
corpo elettorale dinanzi ad una legge costituzionale percepita come lesiva
dei propri diritti; ma proprio poiché le minoranze non hanno un potere di
veto ma solo la possibilita di innescare la provocatio ad populum, il refe-
rendum acquisisce una pit ampia funzione di garanzia del sistema costitu-
zionale in senso lato, onde verificare la corrispondenza tra decisione della
maggioranza parlamentare e volonta di quella popolare. Il referendum &,
quindi, previsto come uno strumento eminentemente conservativo dell’or-
dine costituzionale: con esso «il popolo & chiamato a pronunciarsi contro le
riforme» (Panunzio, 1990).

Le torsioni: riforme a maggioranze e resistenza del modello

L’illusione maggioritaria della seconda Repubblica ha mutato anche il
modo di intendere il potere di revisione e, a cascata, il ruolo impresso al
referendum. La prassi degli ultimi quindici anni dimostra che quando il po-
tere di revisione & esercitato a maggioranza il referendum € provocato sia
dai parlamentari di maggioranza che da quelli di opposizione. Ne & che non
solo la revisione diviene oggetto del conflitto che normalmente si muove
lungo le direttrici della quotidiana dialettica maggioranza-opposizione, por-
tando lo scontro politico anche al delicato livello delle regole del gioco de-
mocratico, ma il conflitto rimonta al senso stesso del referendum, con i ri-
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schi che ne conseguono in termini di stabilita degli istituti costituzionali.
Inoltre, il referendum costituzionale si colora, proprio per I’essere richiesto
dalle parti che hanno approvato la revisione — per evidenti ragioni di legit-
timita, rese necessarie proprio dalla mancanza dell’alto compromesso sulle
regole basilari — di una vivida sfumatura plebiscitaria.

Cio nondimeno, il referendum seguita a mantenere il suo carattere con-
servativo: infatti, la conservazione del sistema non ¢ solo la funzione cui &
logicamente preposto il referendum ex art. 138, ma € anche un effetto (il
piu delle volte non voluto) della prassi, della modalita con cui i partiti in-
tendono tanto I’esercizio del potere di revisione quanto il referendum stes-
so, nonché delle forme (e dei contenuti) della comunicazione adoperate nel
corso della campagna referendaria. Sicché tale formidabile forza di reazio-
ne dell’istituto é in grado di resistere e persistere ben al di la e indipenden-
temente (o forse proprio a causa) del mutato modo d’intendere la consulta-
zione e del travisamento dei suoi caratteri da parte dei partiti della seconda
Repubblica.

Se ne pud concludere che il referendum ex art. 138 sia il piu potente o-
stacolo alla realizzazione di riforme ‘totali’ della Costituzione. La storia —
ancora una volta maestra — lo indica con nitore: cio che specie nelle consul-
tazioni del 2006 e 2016 ha realmente funzionato & stato proprio il coinvol-
gimento popolare, non tanto nella sua forma finale della partecipazione al
voto, ma nelle precedenti fasi della campagna referendaria, in cui vasti set-
tori della pubblica opinione e formazioni sociali diverse dai partiti si sono —
in sinergia con questi — confrontati sui temi delle riforme. Sono insomma le
modalita con cui il corpo elettorale ha reagito alle riforme ad aver salva-
guardato la funzione conservativa del referendum e conservato, tramite es-
so, il sistema contro revisioni approssimative e non condivise.

Conclusioni. Storia, scienza, politica: torniamo al mos maiorum

Nel corso della seconda Repubblica si & tentato — complice I’illusione
che il sistema si fosse semplificato e bipolarizzato — di imprimere a taluni
istituti costituzionali un senso diverso da quello per cui essi erano stati i-
deati dal Costituente e utilizzati dal sistema dei partiti tradizionali.

La tensione fra norma e prassi € carattere tipico delle Costituzioni con-
temporanee: la loro rigidita impone la necessita di un bilanciamento fra
salvaguardia dei valori consacrati nelle clausole costituzionali e mutamenti
che intervengono nella realta sociale, economica e politica. Se pero la diva-
ricazione fra diritto scritto e prassi & particolarmente ampia, ed ¢ priva del
generale consenso dei consociati, la richiamata tensione € sottoposta a scos-
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se talmente forti da scatenare la reazione del sistema che, come in un tra-
pianto non andato a buon fine, rigetta gli elementi riconosciuti come estra-
nei.

Nel primo caso commentato il sistema € tornato alla ‘normalita’ istitu-
zionale del governo di coalizione e ad un sistema elettorale (il c.d. rosatel-
lum) che, se pur criticato e criticabile, é retto da una visione piu aderente
alla realta frammentata della societa politica italiana che impatta, a sua vol-
ta, sull’assetto multi-polare del sistema partitico. Il governo Conte, in carica
al momento in cui si scrive, e infatti stato formato — all’esito di un’este-
nuante crisi — sulla base di un accordo di governo fra due partiti che hanno,
con esso, concordato la composizione della compagine ministeriale e il
programma di governo; il Presidente del Consiglio non ¢ il leader di nessu-
no fra essi mentre entrambi siedono in Consiglio dei ministri come vice-
premier. A parte la retorica propagandistica dei partiti di governo - stucche-
volmente incedente sul carattere di “cambiamento” del gabinetto in carica -
si sono quindi utilizzati schemi tutt’altro che nuovi ma tipici dell’assetto
partitico-istituzionale della prima Repubblica.

Nel secondo caso (quello del referendum) la forza oppositiva delle mi-
noranze e dei comitati della societa civile hanno innescato una movimenta-
zione vasta e plurale, vibrando un colpo formidabile agli istinti vagamente
plebiscitari delle forze di governo, riattivando la sopita dialettica democra-
tico-plurale dello Stato-comunita, ed impedendo revisioni delle regole fon-
damentali non largamente condivise.

Tali rilievi — & appena il caso di considerarlo — non devono ritenersi sol-
lecitati da una sorta di gusto dell’antiquariato dal sapore un po’ conservato-
re. Al contrario, il richiamo al ‘mos maiorum costituzionale’ ha il senso di
fornire un’indicazione agli attuatori primari della nostra Costituzione (scili-
cet: i soggetti politici che governano il sistema) ad adottare una certa caute-
la nei tentativi di flessione dell’assetto costituzionale alle proprie esigenze
‘di parte’.

Si & messo in luce come qualunque tipo di riforma, elettorale o costituzio-
nale, mancata o riuscita, che cerchi di imprimere al sistema un certo assetto,
sradicando d’imperio le sue fondamenta politiche e sociali, & destinata al fal-
limento. Sicché, se anche I’esigenza di cambiamento risulti incontenibile,
piuttosto che spingere esponenzialmente I’accelerazione dei processi di inno-
vazione giuridica e politica, sarebbe forse piu efficace (se non piu giusto)
rallentare, e guardare con coscienza ed interesse a strutture, istituti e processi
del passato che, dietro il velo della caotica instabilita, hanno portato ordine,
compattezza e prosperita al sistema. Si dovrebbe, cioe, cercare nelle caratteri-
stiche strutturali stesse del sistema la soluzione al problema. Cio perché, a
ben guardare, il pluralismo ideologico che animava I’ Assemblea Costituente

261

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783806



ha generato un testo costituzionale cosi pronto a rispondere alle esigenze evo-
lutive del Paese che anche la frammentazione politica del sistema partitico ha
consentito, per tramite delle pratiche compromissorie, un’attuazione di quel
testo pronta a cogliere la contingenza del momento storico.

In questa complessa operazione — che & anzi tutto culturale — di sguardo
all’eredita del passato per conservarne gli istituti che consentano di salva-
guardare i caratteri plurale e garantista dell’ordine costituzionale, & fonda-
mentale il ruolo della scienza giuridica, e fra essa, della ricerca in campo
giuspubblicistico. Tanto piu in una fase storica densa di criticita per la tenu-
ta degli ordinamenti democratico-sociali, com’é quella attuale. Troppo
spesso, negli ultimi anni, i costituzionalisti sono stati interrogati come sibil-
le pronte a dispensare verita dal tenore oracolare che servissero a questa o
quella opinione di partito. Al contrario, é vitale che il ruolo della scienza
costituzionalistica sia — al pari di qualunque altra scienza dei cui servigi il
governo ¢ tenuto a profittare — costante ed indipendente. Essa, per affran-
carsi dalle strumentalizzazioni partigiane e recuperare con pienezza la liber-
ta garantita all’arte e alla scienza dall’art. 9 Cost., deve sottrarsi al perverso
schema dello stretto tecnicismo giuridico che la rende facilmente utilizzabi-
le, cessare di operare come tecnica assiologicamente neutra e apparente-
mente indifferente ai valori, perché con cio si realizza un’opera di miscono-
scimento del “vero’ politico che inesorabilmente la connota.

Affinché cio sia &, infine, necessario restituire «allo studio del diritto co-
stituzionale il tradizionale respiro filosofico, giuridico, storico che lo hanno
caratterizzato in passato», «ricostruire quei ponti...tra lo studio del diritto
costituzionale e la cultura giuridica nazionale, tra la storia sociale e politica
e le discipline umanistiche, che sono stati fatti saltare attraverso un lungo
processo di esasperato tecnicismo giuridico, con il risultato di rendere le
singole discipline giuridiche sempre piu permeabili alle richieste dei deten-
tori del potere economico e politico» (Cervati, 2017).
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Ripensare le rovine. Nuove opportunita per un
futuro sostenibile

di Elisa Pilia”

Abstract: 1l contributo si inserisce nel dibattito internazionale relativo al complesso ruolo
che le rovine hanno assunto e continuano ad assumere nei paesaggi urbani e rurali in termini
di significati, testimonianze, valori e opportunita. Seppur ampiamente indagate nella lettera-
tura di riferimento esse continuano ad essere ‘oggetti incompresi’, manufatti che necessitano
di ulteriori investigazioni non solo nel campo del restauro urbano e architettonico ma anche
in altri ambiti disciplinari. Tali riflessioni hanno suggerito I’avvio di una ricerca finalizzata a
ripensare, investigare e ri-scoprire le rovine, spesso oggetto di interventi controversi o al
contrario, dimenticate nel loro stato di abbandono. Si sostiene invece che la loro conserva-
zione e/o il riuso possano essere parte di piti ampie azioni strategiche nel quadro della riqua-
lificazione socioeconomica del contesto in cui si trovano. E stata quindi sperimentata una
metodologia transdisciplinare e integrata tra il modello della tradizione progettuale del re-
stauro italiano e quella value-based anglossassone che permette, a partire dalle risultanze
delle analisi e dalla codifica di una gerarchia di valori, di codificare livelli di tutela e margini
di intervento. Tale approccio quindi contribuisce alla costruzione di un futuro sostenibile,
volto ad un processo virtuoso di recupero delle rovine es